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Введение

В настоящее время в России наблюдается неуклонный рост масштабов уклонения налогоплательщиков от выполнения обязанностей по уплате налогов, происходит усложнение применяемых нарушителями налогового законодательства форм и способов ухода от налогообложении. Практика контрольной работы налоговых органов показывает, что суммы скрываемых от налогообложения доходов и иных объектов за последние два года увеличились более чем в три раза. Наряду с резким возрастанием масштабов уклонения от уплаты налогов отмечается все более организованный и изощрённый характер налоговых правонарушений. 

Используя несовершенство законодательных норм, руководители предприятий, в особенности крупнейших должников бюджету, применяют сложные механизмы сокрытия объектов налогообложения, связанные с использованием посреднических фирм, дочерних компаний, кредиторов, поставщиков и потребителей их продукции. Все это требует качественного повышения эффективности контрольной работы российских налоговых органов, совершенствования используемых ими методов налогового контроля, в том числе организации и проведения налоговых проверок налогоплательщиков и налоговых агентов.

В данной работе будет рассмотрено понятие налоговых проверок как одного из методов налогового контроля, охарактеризованы виды таких проверок, современная правовая база их организации и проведения, а также участники налоговых проверок. Отдельное внимание уделено порядку проведения и оформления выездных и камеральных налоговых проверок, характеристике их основных этапов. Заключительная часть работы посвящена особенностям организации налоговых проверок в России, проблемам повышения их эффективности и анализу результатов контрольной работы отечественных налоговых органов за последние годы. 

1. Налоговые проверки как метод налогового контроля: 
содержание и правовая база

Налоговый контроль, т.е. контроль за соблюдением законодательства о налогах и сборах, за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью внесения в соответствующий бюджет налогов и сборов налогоплательщиками, плательщиками сборов и налоговыми агентами, использует разнообразные формы практической организации для наиболее эффективного выполнения стоящих перед ним задач. Форма налогового контроля выражает содержание контрольного процесса и может быть предварительной, текущей и последующей. В рамках последующего контроля, преобладающего сегодня в России, используется такой метод налогового контроля, как проведение камеральных и выездных налоговых проверок. 

Налоговые проверки осуществляются специально уполномоченными государственными органами в целях обнаружения, пресечения и устранения нарушений законодательства о налогах и сборах, а также их профилактики. Налоговые проверки касаются основных вопросов финансовой деятельности и проводятся как по месту нахождения налогового органа - камеральная проверка, так и с выходом на объект контроля - выездная проверка. 

Правовую базу организации и проведения налоговых проверок в настоящее время составляют положения статей общей части НК РФ (в ред. Федерального закона от 09.07.99 г. № 154-ФЗ), Закона РФ “О налоговых органах РФ” от 21.03.91 г. №943-1 (в ред. от 08.07.99 г.), а также комплекс нормативно-правовых актов органов исполнительной власти РФ. Перечень нормативных документов, определяющих правовую базу проведения налоговых проверок, приведен в Приложении 1.

Что касается камеральных налоговых проверок, то до 1 января 1999 г., т.е. до введения в действие общей части НК РФ нормативная база для осуществления камеральных налоговых проверок была указана в Законе РСФСР от 21.03.91 г. “О Государственной налоговой службе РСФСР”, согласно которому налоговые органы имели право проверять все документы, связанные с исчислением и уплатой налогов, получать необходимые объяснения, справки и сведения по вопросам, возникающим при проверках. Кроме указанного Закона, достаточно долгое время других законодательных, нормативных и ведомственных актов, в соответствии с которыми бы проводились камеральные проверки, не было, поэтому во многих территориальных налоговых инспекциях проведение камеральных проверок осуществлялось по временным методическим рекомендациям по различным видам налогов. Данные документы разрабатывались соответствующими инспекторскими отделами региональных инспекций и содержали в основном рекомендации об арифметической сверке отдельных показателей представленных расчетов, а также проверки своевременности и правильности оформления налоговых деклараций
.

Такое положение сохранялось до принятия Регламента планирования и подготовки документальных проверок соблюдения налогового законодательства, утвержденного в марте 1997 г. Госналогслужбой РФ, в соответствии с положениями которого и стали проводится камеральные проверки. В данном Регламенте впервые достаточно полно нашли свое отражение цели и задачи камеральной проверки, а также конкретные методические рекомендации по проведению камеральных налоговых проверок. Однако законодательного закрепления определения камеральных проверок – как отдельного, четко прописанного понятия не было вплоть до принятия Налогового кодекса РФ, который и является в настоящее время главным законодательным актом, определяющим порядок проведения камеральных проверок. В первую очередь речь идет о статьях 87 и 88, в которых даются основные характеристики камеральных проверок, а также устанавливается общий порядок их проведения. 

В соответствии со ст. 88 НК РФ камеральной налоговой проверкой является проверка представленных налогоплательщиком налоговых деклараций и иных документов, служащих основанием для исчисления и уплаты налогов, а также проверка других имеющихся у налогового органа документов о деятельности налогоплательщика, проводимая по месту нахождения налогового органа. Камеральная проверка предполагает сопоставление заявленных в налоговой отчетности и декларации сведений с материалами о деятельности налогоплательщика при представлении их в налоговый орган. Согласно ст. 80 НК РФ налоговая декларация представляет собой письменное заявление налогоплательщика о полученных доходах и произведенных расходах, источниках доходов, налоговых льготах и исчисленной сумме налога и (или) содержащее другие данные, связанные с исчислением и уплатой налога.

Целью камеральной проверки является контроль за соблюдением налогоплательщиками законодательных и иных нормативных правовых актов о налогах и сборах, выявление и предотвращение налоговых правонарушений, взыскание сумм неуплаченных (не полностью уплаченных) налогов и соответствующих пени, возбуждение при наличии оснований процедуры взыскания в установленном порядке налоговых санкций, а также подготовка необходимой информации для обеспечения рационального отбора налогоплательщиков для проведения выездных налоговых проверок.

Необходимо отметить, что после принятия общей части НК РФ появилась необходимость в новом документе, устанавливающем единые принципы принятия представляемых в налоговые органы налогоплательщиками налоговых деклараций и иных документов, необходимых для исчисления и уплаты налогов, проведения камеральных налоговых проверок указанной отчетности, который бы отвечал всем нормам и требованиям НК РФ. Таким документом стал Регламент проведения камеральных проверок налоговой отчетности, оформления и реализации их результатов, утвержденный МНС России. 

Общая характеристика и порядок проведения выездной налоговой проверки регламентируется в настоящее время статьями 87 и 89 НК РФ. В соответствии с данными статьями под выездной налоговой проверкой понимается комплекс действий по проверке первичных учетных и иных бухгалтерских документов налогоплательщика, регистров бухгалтерского учета, бухгалтерской отчетности и налоговых деклараций, хозяйственных и иных договоров, актов о выполнении договорных обязательств, внутренних приказов, распоряжений, протоколов, любых других документов; по осмотру (обследованию) различных предметов, любых используемых налогоплательщиком для извлечения дохода либо связанных с содержанием объектов налогообложения производственных, складских, торговых и иных помещений и территорий; по проведению инвентаризации принадлежащего налогоплательщику имущества; а также других действий налоговых органов (их должностных лиц), осуществляемых по месту нахождения налогоплательщика (месту его деятельности, месту расположения объекта налогообложения) и в иных местах вне места нахождения налогового органа.

Цели выездной налоговой проверки практически такие же, как и камеральной: осуществление контроля за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью внесения в бюджет налогов и сборов, за соблюдением законодательства о налогах и сборах, взыскание недоимок по налогам и пени, привлечение виновных лиц к ответственности за совершение налоговых правонарушений, предупреждение таких правонарушений (превентивная цель). Однако необходимо отметить, что достигаются эти цели другими, специфическими именно для выездной налоговой проверки средствами. Например, выемка документов и предметов в рамках налогового контроля может быть осуществлена только при проведении выездной налоговой проверки. Различают два направления выездных налоговых проверок: комплексные с охватом всех налогов, предъявленных налогоплательщику, и тематические. Выбор метода контроля зависит от ряда факторов: общего состояния контрольной работы в регионе, уровня развития информационно-аналитического обеспечения, состояния расчетов конкретных налогоплательщиков с бюджетом, результатов предыдущих проверок и др.

Приказом МНС России от 08.10.99 г. № АП-3-16/318 утвержден Порядок назначения выездных налоговых проверок. Действует также Инструкция МНС России от 10.04.2000 г. № 60 “О порядке составления акта выездной налоговой проверки и производства по делу о нарушениях законодательства о налогах и сборах”. Кроме того, приказом от 10.03.99 г. Минфина РФ № 20 и МНС России № ГБ-3-04/39 утверждено Положение о порядке инвентаризации имущества налогоплательщиков при налоговой проверке.

Важным вопросом является состав участников налоговых проверок. Это, как правило, органы, уполномоченные проводить налоговые проверки, и проверяемые лица. В соответствии со ст. 87 и 87.1 НК РФ самостоятельно проводить налоговые проверки уполномочены МНС России и его подразделения, а также таможенные органы. Таможенные органы проводят налоговые проверки лишь в отношении налогов, подлежащих уплате в связи с перемещением товаров через таможенную границу РФ. Следует отметить, что в перечень участников отношений, регулируемых законодательством о налогах и сборах (ст. 9 НК РФ), включены ФСНП РФ и ее территориальные подразделения. Федеральным законом от 02.01.2000 г. № 13-ФЗ “О внесении изменений и дополнений в часть первую НК РФ” органам налоговой полиции было предоставлено право проводить налоговые проверки. 

Такое право органично вошло в более широкий круг полномочий по проведению оперативно-розыскных мероприятий, дознания и предварительного следствия по делам, которые отнесены законом к ведению органов налоговой полиции. Указанные органы полномочны при наличии достаточных данных, указывающих на признаки преступления, производить проверки налогоплательщиков в соответствии с законодательством РФ. В любом случае органы налоговой полиции при выявлении обстоятельств, требующих совершения действий, отнесенных НК РФ к полномочиям налоговых органов, обязаны в десятидневный срок со дня выявления таких обстоятельств направить материалы в соответствующий налоговый орган для принятия по ним решения. Кроме того, согласно п. 2 ст. 36 НК РФ органы налоговой полиции полномочны участвовать в налоговых проверках по запросу налоговых органов
.

Что касается круга проверяемых лиц, то Кодексом в редакции Федерального закона от 09.07.99 г. № 154-ФЗ он был значительно расширен. В первоначальной редакции круг лиц, охватываемых камеральными налоговыми проверками, ограничивался только налогоплательщиками. Выездные налоговые проверки могли проводиться только в отношении организаций и индивидуальных предпринимателей. На данный же момент налоговые органы вправе проводить и камеральные, и выездные проверки в отношении всех налогоплательщиков, плательщиков сборов и налоговых агентов.

Кроме того, с выездной налоговой проверкой могут быть сопряжены действия и других лиц, например, экспертов, специалистов, свидетелей, понятых, но такие действия, как правило, бывают обусловлены инициативой налогового органа
. 

2. Порядок проведения камеральной налоговой проверки

Камеральная проверка проводится уполномоченными должностными лицами налогового органа в соответствии с их служебными обязанностями без какого-либо специального разрешения руководителя налогового органа в течение трех месяцев со дня представления налогоплательщиком налоговой декларации и документов, служащих основанием для исчисления и уплаты налогов. В первоначальной редакции НК РФ был установлен двухмесячный срок проведения камеральной налоговой проверки. 

Следует отметить, что даже увеличение сроков камеральной проверки Федеральным законом от 09.07.99 г. №154-ФЗ до трех месяцев не дает возможность качественно и полно проверить достаточно большое количество налоговых расчетов. В итоге камеральная проверка многих расчетов оказывается формальной, не дает каких либо результатов и ограничивается проверкой арифметической грамотности налогоплательщика. Периодичность проведения камеральных проверок определяется исходя из установленной законодательством периодичности представления в налоговые органы налоговой отчетности.

Необходимо подчеркнуть, что в соответствии с Регламентом проведения камеральных проверок налоговой отчетности, оформления и реализации их результатов принятие налоговой отчетности в настоящее время производится лицами, специально назначаемыми на конкретный отчетный период. При этом данные специалисты выполняют функции принятия всего комплекта представляемых в налоговый орган форм отчетности. Т.е. если ранее налоговые расчеты, например по местным налогам, принимались отделом, курирующим данные налоги, и камеральные проверки таких расчетов проводились специалистами отдела без конкретного закрепления, не занятыми в выездных проверках, то настоящий порядок предполагает создание отдела или сектора по проведению камеральных проверок
.

Принятие налоговой отчетности в случае ее представления непосредственно (лично) налогоплательщиком или его представителем осуществляется в присутствии налогоплательщика. При отправке налогоплательщиком налоговой отчетности по почте днем ее представления считается дата отправки заказного письма с описью вложения. Налоговая декларация представляется на бланке установленной формы каждым налогоплательщиком по месту его учета и по каждому налогу, подлежащему уплате им, если иное не предусмотрено законодательством о налогах и сборах. В соответствии с п.2 ст. 80 НК РФ налоговому органу запрещается отказывать в принятии налоговых деклараций.

Вместе с тем определены основания, при которых обязанность налогоплательщика по представлению налоговым органам документов налоговой отчетности не может считаться исполненной: отсутствие в представленном документе какого-либо из обязательных реквизитов, предусмотренных нормативными правовыми актами для подобного рода документов; нечеткое заполнение отдельных реквизитов документа, делающее невозможным их однозначное прочтение; наличие не оговоренных подписью налогоплательщика (руководителя организации) исправлений; составление отчетности на иных языках, кроме русского. При выявлении таких фактов налоговый орган должен уведомить налогоплательщика о неисполнении им вышеназванной обязанности, а также о применении к нему мер ответственности, предусмотренных НК РФ.

Непредставление налоговой декларации влечет взыскание штрафа в размере 5% от суммы налога, подлежащей уплате на основе этой декларации, за каждый полный или не полный месяц со дня, установленного для ее представления, но не более 30% от указанной суммы, а начиная со 181-го дня – влечет взыскание штрафа в размере 30% суммы налога, подлежащей уплате на основе этой декларации, и 10% за каждый полный или неполный месяц (ст. 119 НК РФ). Очевидно желание законодателя заинтересовать налогоплательщика даже в случае просрочки по каким-либо причинам более своевременно представлять налоговую декларацию.

На каждом документе налоговой отчетности проставляется дата принятия, штамп или отметка налогового органа и подпись ответственного лица, принимающего отчетность. По просьбе налогоплательщика на остающихся у него копиях отчетности налоговый орган также проставляет данные реквизиты.

Основными этапами камеральной проверки являются:

- проверка полноты представления налогоплательщиком документов налоговой отчетности, предусмотренных законодательством о налогах и сборах;

- визуальная проверка правильности оформления документов налоговой отчетности (полноты заполнения всех необходимых реквизитов, четкости их заполнения и т.д.);

- проверка своевременности представления налоговой отчетности;

- проверка правильности арифметического подсчета итоговых сумм налогов, подлежащих уплате в бюджет;

- проверка обоснованности применения налогоплательщиком ставок налога и льгот, их соответствия действующему законодательству; 

- проверка правильности исчисления налогооблагаемой базы. На этом этапе осуществляется камеральный анализ, включающий проверку логической связи между отдельными отчетными и расчетными показателями, необходимыми для исчисления налоговой базы, взаимоувязку показателей бухгалтерской и налоговой отчетности с точки зрения их соответствия имеющимся в налоговом органе данным о финансово-хозяйственной деятельности налогоплательщика, полученным из других источников, и др.

Конкретные формы и методы камеральных проверок обычно определяются самостоятельно налоговыми органами исходя из характера часто встречающихся нарушений налогового законодательства.

При проведении камеральной проверки налоговый орган вправе на основании ст. 31, 87, 88, 93 НК РФ истребовать у налогоплательщика (иного обязанного лица) дополнительные сведения, получить объяснения и документы, подтверждающие правильность исчисления и своевременность уплаты налогов. Решение вопроса о том, какие именно документы необходимы для такой проверки, находятся в компетенции должностного лица, осуществляющего проверку. Отказ налогоплательщика от представления запрашиваемых при проведении камеральной проверки документов или непредставление их в пятидневный срок признается налоговым правонарушением и влечет ответственность, предусмотренную ст. 126 НК РФ.

Следует отметить, что ранее действовавшими законодательными актами также не запрещалось при проведении камеральной проверки требовать от налогоплательщиков документы, подтверждающие заявленные им суммы налогов (на практике такая возможность налоговыми органами применялась не часто), однако в Налоговом кодексе на этом вопросе было акцентировано особое внимание. Так, если представить ситуацию, что после проведения выездной налоговой проверки у налогоплательщика “вдруг” возникнет желание получить льготу, например, по НДС, и он представит налоговую декларацию на “возмещение” из бюджета налога, то в силу ограничений, установленных Кодексом (ст. 80 говорит о том, что налоговые органы не вправе отказывать в принятии налоговой декларации, а ст. 87 запрещает проведение повторных выездных налоговых проверок), только данное положение дает возможность налоговому органу до конца разобраться в ситуации
.

В случае выявления камеральной проверкой фактов неправильного отражения показателей налоговой декларации, приводящих к неполной (излишней) уплате налогоплательщиком сумм налогов, результаты проведения данной проверки фиксируются работником налогового органа посредством заполнения в представленных налоговых декларациях графы “По данным налоговой инспекции”, строки “Отметки и замечания инспектора (экономиста)”, иных граф (строк), специально предусмотренных в налоговых декларациях для отметок о выявленных нарушениях порядка их составления, а в случае их отсутствия – на последнем листе декларации. Указанные замечания содержат перечень всех показателей налоговой декларации, при исчислении которых налогоплательщиком были допущены нарушения, а также исправления, внесенные работником налогового органа в результате камеральной проверки.

Налоговый кодекс не содержит норм, обязывающих налоговый орган оформлять акт камеральной налоговой проверки. Однако в том случае, когда при проведении такой проверки обнаруживается налоговое правонарушение, соответствующий акт должен быть составлен (по смыслу некоторых статей Кодекса, например ст. 115). При этом не важно, как этот акт будет называться: актом об обнаружении налогового правонарушения, актом камеральной налоговой проверки или как-то иначе.

Если проведенной камеральной проверкой выявлены нарушения правил составления налоговой декларации, которые привели к занижению сумм налогов и (или) установленного срока представления налоговой отчетности, то материалы камеральной проверки в десятидневный срок со дня проведения проверки рассматриваются руководителем (заместителем) налогового органа для принятия решения о привлечении налогоплательщика к ответственности за совершение налогового правонарушения в соответствии с нормами НК РФ. При этом налоговый орган в соответствии с представленным ему согласно ст. 31 НК РФ правом может на основании письменного уведомления вызывать налогоплательщика в налоговый орган для дачи пояснений по обстоятельствам, имеющим значение для принятия решения по указанным налоговым правонарушениям.

Если по результатам рассмотрения материалов камеральной проверки руководителем налогового органа (его заместителем) вынесено решение о привлечении налогоплательщика к налоговой ответственности, то указанное решение оформляется в виде постановления. В данном постановлении налогового органа излагаются обстоятельства совершенного налогоплательщиком, как они установлены проведенной проверкой, со ссылками на документы или другие сведения, подтверждающие эти обстоятельства, доводы, приводимые налогоплательщиком в свою защиту (при их наличии), и результаты проверки этих доводов, а также обстоятельства, смягчающие или отягчающие ответственность налогоплательщика, виды налоговых правонарушений и размеры применяемых налоговых санкций со ссылкой на соответствующие нормы НК РФ.

На основании вынесенного постановления о привлечении налогоплательщика к ответственности за совершение налогового правонарушения налогоплательщику в десятидневный срок с даты вынесения постановления направляется требование от уплате недоимки по налогу, пени, сумм налоговых санкций, а также об устранении выявленных нарушений. Настоящее требование и копия постановления налогового органа вручаются налогоплательщику (его представителю) под расписку или передаются иным способом, свидетельствующим о дате их получения налогоплательщиком (его представителем). В случае если в результате умышленных действий налогоплательщика требование и (или) копия решения налогового органа не могут быть ему вручены, они считаются полученными налогоплательщиком по истечении шести после их отправки заказным письмом.

По выявленным налоговым органом нарушениям, за которые налогоплательщики-физические лица или должностные лица организаций-налогоплательщиков подлежат привлечению к административной ответственности, должностными лицами налоговых органов осуществляется производство по делам об административных правонарушениях в соответствии с Кодексом РСФСР об административных правонарушениях. Необходимо отметить, что совершение налогоплательщиками-физическими лицами или должностными лицами организаций-налогоплательщиков административно наказуемых нарушений законодательства о налогах и сборах является основанием для применения меры административной ответственности в виде штрафа только в случае наличия их вины.

В случае если налогоплательщик самостоятельно обнаружил в поданной им налоговой декларации неотражение или неполноту сведений, а равно ошибки, приводящие к занижению суммы налога, подлежащей уплате, он обязан внести необходимые дополнения и изменения в налоговую декларацию в соответствии с порядком и в сроки, предусмотренные НК РФ, и уплативший в бюджет недостающую сумму налога и пени (в случае если указанное заявление сделано после истечения срока подачи налоговой декларации и срока уплаты налога), освобождается от ответственности за нарушение правил составления налоговой декларации. 

Необходимо подчеркнуть, что установив в ст. 87 НК РФ возможность проведения камеральной налоговой проверки в отношении налогового агента, законодатели практически не изменили содержание ст. 88, которая касается основных процедурных моментов проведения такой проверки, поэтому в тексте данной статьи упоминание о налоговом агенте не появилось. Однако из содержания других статей Кодекса становится ясно, как должен действовать налоговый орган при осуществлении камеральной налоговой проверки налогового агента. Например, в силу ст. 93 НК РФ должностное лицо налогового органа, проводящее налоговую проверку, вправе истребовать необходимые для проверки документы не только у проверяемого налогоплательщика, но и у проверяемого налогового агента. 

Согласно ст. 31 НК РФ налоговые органы вправе требовать от налогового агента документы по формам, установленным государственными органами и органами местного самоуправления, служащие основаниями для удержания и перечисления налогов, а также пояснения и документы, подтверждающие правильность исчисления и своевременность удержания и перечисления налогов. Налоговые органы вправе также требовать от налоговых агентов, их представителей устранения выявленных при налоговой проверке нарушений законодательства о налогах и сборах и контролировать выполнение указанных требований.

3. Порядок проведения выездной налоговой проверки

Выездная налоговая проверка по сравнению с камеральной характеризуется более высокой объективностью изучения полноты и правильности налоговых расчетов, сопоставлением их с данными первичных документов, аналитическим и синтетическим учетом, бухгалтерской отчетностью. Таким образом, выездная проверка является одним из основных методов налогового контроля.

Временные критерии выездной налоговой проверки. В соответствии со ст. 87 НК РФ налоговой проверкой могут быть охвачены только три календарных года деятельности налогоплательщика, плательщика сбора и налогового агента, непосредственно предшествовавшие году проведения проверки. Следовательно, если налоговый орган проверяет, например, в 2000 г., то налоговой проверкой может быть охвачен период деятельности налогоплательщика с 1 января 1997 г. по 31 декабря 1999 г. Не исключен и другой вариант, если рассматривать возможность проведения налоговой проверки за неполный календарный год. Согласно ст. 6.1 НК РФ годом (за исключением календарного года) признается любой период времени, состоящий из двенадцати календарных месяцев, следующих подряд.

Что касается периодичности проведения выездной налоговой проверки, то она регулируется ст. 87 и 89 НК РФ и положениями Закона РФ “О налоговых органах РФ” от 21.03.91 г. №943-1 (в ред. от 08.07.99 г.). Согласно требованию последнего нормативного акта выездные проверки проводятся с периодичностью один раз в два года по решению руководителя (заместителя) налогового органа, где налогоплательщик стоит на учете. Следует отметить, что с указанной периодичностью налоговые проверки могут не проводиться только в случаях: если налогоплательщик своевременно представляет документы, необходимые для исчисления и (или) уплаты налогов и других обязательных платежей; если последняя проверка не выявила нарушений налогового законодательства; если увеличение размера имущества или иного объекта налогообложения документально подтверждено; если отсутствуют документы и информация, ставящие под сомнение происхождение средств налогоплательщика или свидетельствующие о нарушениях налогового законодательства.

Федеральным законом от 09.07.99 г. № 154-ФЗ в ст. 89 НК РФ была введена норма следующего содержания: налоговый орган не вправе проводить в течение одного календарного года две выездные проверки и более по одним и тем же налогам за один и тот же период. При толковании этой нормы может сложиться мнение, что в течение двух и более лет повторные выездные налоговые проверки по одним и тем же налогам за один и тот же период могут проводиться. Однако в ст. 87 содержится запрет на проведение налоговыми органами повторных выездных налоговых проверок по одним и тем же налогам за уже проверенный налоговый период. Т.е. данная статья “закрывает” для налоговых органов те налоговые периоды в отношении отдельных налогов, по которым однажды уже была проведена выездная налоговая проверка (это правило не распространяется на проверки налоговых агентов, которые могут проверяться неоднократно). Проверять правильность уплаты этих налогов в уже проверенные налоговые периоды времени, назначая повторную выездную проверку, налоговые органы не имеют права. 

Повторная налоговая проверка допускается только, если она осуществляется в связи с реорганизацией или ликвидацией налогоплательщика-организации или вышестоящим налоговым органом в порядке контроля за деятельностью низового налогового органа, проводившего проверку. Во втором случае повторная выездная налоговая проверка проводится вышестоящим налоговым органом исключительно на основании мотивированного постановления этого органа с соблюдением установленных законом требований. В случае проведения проверки районной инспекцией МНС России повторная проверка в порядке контроля может быть назначена межрайонной инспекцией, а также непосредственно МНС России. Таким образом, порядок уплаты налогов за один и тот же налоговый период может быть перепроверен в порядке контроля неоднократно
.

Срок проведения выездной налоговой проверки – не более двух месяцев. В исключительных случаях вышестоящий налоговый орган может увеличить продолжительность выездной налоговой проверки до трех месяцев. В соответствии с письмом МНС России от 7.09.99. г. №АС-6-16/705@ к таким случаям относится:

· проведение проверок крупных налогоплательщиков-организаций;

· необходимость проведения встречных проверок и (или) направления запросов в организации и учреждения, располагающие информацией о налогоплательщике;

· наличие форс-мажорных обстоятельств на территории, где проводится проверка;

· иные исключительные обстоятельства.

Кроме того, при проведении выездных налоговых проверок организаций, имеющих филиалы и представительства, срок проверки может увеличиваться на один месяц на проведение проверки каждого филиала и представительства. Данное правило распространяется только на те организации, в учредительных документах которых содержится указание на наличие филиалов и представительств (ст. 55 ГК РФ). В соответствии со ст. 11 НК РФ создание обособленного подразделения организации может быть отражено или не отражено в учредительных документах. Поэтому в случае наличия у организации зарегистрированных в налоговом органе обособленных подразделений, не указанных в учредительных документах, срок проверки такой организации составляет 2 месяца.

Потенциально сроки проведения налоговой проверки значительно увеличились за счет разъяснения, данного в ст. 93 НК РФ, что срок проведения выездной налоговой проверки включает в себя только время фактического нахождения проверяющих на территории проверяемого. При этом в срок проверки не засчитываются периоды между вручением проверяемому требования о представлении документов и представлением запрашиваемых документов. Такие правила позволяют должностным лицам налоговых органов, прерывая налоговую проверку на территории или в помещении проверяемого налогоплательщика (плательщика сборов или налогового агента), работать с полученными документами в своих офисах в течение того времени, которое им необходимо для анализа полученных от проверяемого данных, проведения встречных проверок других лиц, запросов об операциях по счетам в банках, анализа имеющейся в их распоряжении собственной информации и для привлечения специалистов и экспертов
. 

Порядок проведения выездной налоговой проверки. С 18 августа 1999 г. Федеральным законом от 09.07.99 г. №154-ФЗ внесены существенные изменения в порядок проведения выездной налоговой проверки, установленный Налоговым кодексом РФ (см. анализ внесенных изменений в Таблице 1).

В соответствии со ст. 89 НК РФ выездная налоговая проверка налогоплательщика (налогового агента, плательщика сбора), его филиала или представительства проводится на основании решения руководителя (его заместителя) налогового органа. Форма такого решения устанавливается Порядком назначения выездных налоговых проверок, утвержденного приказом МНС России от 08.10.1999 г. № АП-3-16/318. Доступ на территорию или в помещение налогоплательщика должностных лиц налоговых органов, непосредственно проводящих налоговую проверку, осуществляется при предъявлении этими лицами служебных удостоверений и решения руководителя (его заместителя) налогового органа о проведении выездной налоговой проверки. Незаконное воспрепятствование доступу должностных лиц налоговых органов на территорию или в помещение налогоплательщика признается налоговым правонарушением и влечет ответственность, предусмотренную ст. 124 НК РФ.

При проведении выездной налоговой проверки основной интерес для должностных лиц налоговых органов, как правило, составляют документы, в том числе первичные, детальный анализ которых позволяет сопоставить продекларированные налогоплательщиком сведения с фактическими результатами его деятельности, а также проверить, насколько правильно ведется учет объектов налогообложения и составляется отчетность. Учитывая это, ст. 93 НК РФ предоставляет право должностному лицу налогового органа, проводящему налоговую проверку, истребовать у проверяемого налогоплательщика (налогового агента, плательщика сбора) необходимые для проверки документы. Документы в виде заверенных должным образом копий представляются в пятидневный срок. Отказ налогоплательщика от представления запрашиваемых документов или непредставление их в установленные сроки признается налоговым правонарушением и влечет ответственность, предусмотренную ст. 126 НК РФ.

Кроме того, в ходе выездной налоговой проверки может возникнуть необходимость проведения ряда следующих процедур:

- осмотр (обследование) производственных, складских, торговых и иных помещений и территорий, используемых налогоплательщиком для извлечения дохода либо связанных с содержанием объектов налогообложения. В соответствии со ст. 92 НК РФ должностное лицо налогового органа, производящее выездную налоговую проверку, в целях выяснения обстоятельств, имеющих значение для полноты проверки, вправе производить осмотр территорий, помещений налогоплательщика, в отношении которого проводится налоговая проверка, документов и предметов. Такой осмотр, во-первых, производится в присутствии понятых, а во-вторых, при его проведении вправе участвовать лицо, в отношении которого осуществляется налоговая проверка, или его представитель, а также специалисты. По результатам осмотра составляется протокол с учетом требований ст. 99 НК РФ;

- инвентаризация имущества налогоплательщика. Основной целью инвентаризации является выявление фактического наличия имущества и неучтенных объектов, подлежащих налогообложению. Распоряжение о проведении инвентаризации имущества налогоплательщика, порядке и сроках ее проведения, составе комиссии принимает руководитель налогового органа или его заместитель. Проверка фактического наличия имущества должна производиться с обязательным участием должностных и материально ответственных лиц, а также работников бухгалтерии налогоплательщика. В свою очередь налоговые органы вправе привлекать экспертов и других специалистов
;

- выемка документов и предметов. Данная процедура производится при наличии у осуществляющего проверку должностного лица достаточных оснований полагать, что документы, свидетельствующие о совершении правонарушений, могут быть уничтожены, скрыты, изменены или заменены, на основании мотивированного постановления этого должностного лица, утвержденного руководителем (заместителем) соответствующего налогового органа. Выемка производится в порядке, предусмотренном ст. 94 НК РФ. Выемка документов и предметов производится в присутствии понятых и лиц, у которых производится такая выемка. В необходимых случаях приглашается специалист. 

Должностное лицо налогового органа предлагает лицу, у которого производится выемка документов и предметов, добровольно выдать их, а в случае отказа производит выемку принудительно. Не подлежат изъятию документы и предметы, не имеющие отношения к предмету налоговой проверки. Изъятые документы должны быть пронумерованы, прошнурованы и скреплены печатью или подписью налогоплательщика (налогового агента, плательщика сбора). О производстве выемки, перечне изъятых документов и предметов составляется протокол. Копия протокола о выемке документов и предметов вручается под расписку или высылается лицу, у которого эти документы и предметы были изъяты;

- экспертиза (ст. 95 НК РФ). Назначается постановлением должностного лица налогового органа, осуществляющего выездную налоговую проверку. Эксперт приглашается на договорной основе и дает заключение в письменной форме от своего имени. В заключении эксперта излагаются проведенные им исследования, сделанные в результате их выводы и обоснованные ответы на поставленные вопросы. Заключение эксперта или его сообщение о невозможности дать заключение предъявляются проверяемому лицу, которое имеет право дать свои объяснения и заявить возражения, а также просить о постановке дополнительных вопросов эксперту и о назначении дополнительной или повторной экспертизы.

Оформление результатов выездной проверки. Федеральный закон от 9.07.99 г. №154-ФЗ “О внесении изменений и дополнений в часть первую НК РФ” внес значительные изменения также в порядок оформления результатов выездной налоговой проверки. С 18 августа 1999 г. по окончании налоговой проверки проверяющие составляют справку о проведенной проверке, в которой фиксируются предмет проверки и сроки ее проведения (ст. 89 НК РФ). Согласно ст. 100 НК РФ не позднее двух месяцев после составления справки о проведенной проверке уполномоченными должностными лицами налогового органа должен быть составлен в установленной форме акт налоговой проверки. Установленный срок является номинальным и не может контролироваться налогоплательщиком. В данном случае контроль осуществляется только со стороны налогового органа. 

В соответствии с п.3 ст.100 и п.3 ст. 101.1 НК РФ МНС России разработана новая инструкция от 10.04.2000 г. №60 “О порядке составления акта выездной налоговой проверки и производства по делу о нарушениях законодательства о налогах и сборах”, утвержденная приказом МНС России от 10.04.2000 г. № АП-3-16/138. Инструкция устанавливает единые требования к составлению и форме акта выездной налоговой проверки налогоплательщиков, включая проверки филиалов и представительств организаций-налогоплательщиков, порядку вынесения решения по результатам рассмотрения материалов проверки и заменяет ранее действовавшую инструкцию МНС России от 31.03.99 г. №52.

Согласно данной инструкции акт выездной налоговой проверки должен состоять из трех частей: вводной, описательной и итоговой
. Вводная часть акта представляет собой общие сведения о проводимой проверке и проверяемом налогоплательщике, его филиале или представительстве (в случае проведения проверки филиала или представительства организации-налогоплательщика). Описательная часть акта содержит систематизированное изложение документально подтвержденных фактов налоговых правонарушений, выявленных в ходе проверки, или указание на отсутствие таковых, и связанных с этими фактами обстоятельств, имеющих значение для принятия правильного решения по результатам проверки. Содержание описательной части должно соответствовать следующим требованиям:

· объективность и обоснованность;

· полнота и комплексность отражения в акте всех существенных обстоятельств, имеющих отношение к фактам налоговых правонарушений;

· четкость, лаконичность и доступность изложения;

· системность изложения.

Итоговая часть акта выездной налоговой проверки содержит: сведения об общих суммах выявленных при проведении проверки неуплаченных (не полностью уплаченных) налогов (сборов) в результате занижения налоговой базы, иного неправильного исчисления налога (сбора) или других неправомерных действий (бездействия) и (или) исчисленных в завышенных размерах налогов (сборов) с разбивкой по видам налогов (сборов) и налоговым периодам, а также обобщенные сведения о других установленных проверкой фактах налоговых и иных правонарушений; предложения проверяющих по устранению выявленных нарушений; выводы проверяющих о наличии в деяниях налогоплательщика признаков налогового правонарушения.

Составленный в двух экземплярах по установленной форме акт налоговой проверки подписывается должностными лицами налогового органа и руководителем проверяемой организации либо индивидуальным предпринимателем (их представителями). В случае отказа последних подписать акт в нем делается соответствующая запись, так же как и в случае, когда указанные лица уклоняются от получения акта налоговой проверки. Если налогоплательщик не согласен с фактами, изложенными в акте проверки, он вправе в двухнедельный срок со дня получения акта представить в соответствующий налоговый орган письменное объяснение (возражения) и приложить к нему документы, подтверждающие обоснованность возражений. 

Далее один экземпляр акта налоговой проверки вручается руководителю организации-налогоплательщика или индивидуальному предпринимателю (их представителям) под расписку или передаются иным способом, свидетельствующем о дате его получения, а другой – остается на хранении в налоговом органе. При выявлении налоговым органом обстоятельств, позволяющих предполагать, что совершено нарушение налогового законодательства, содержащее признаки преступления, акт проверки составляется в трех экземплярах. В этом случае третий экземпляр приобщается к материалам, направляемым в соответствии с п.3 ст.32 НК РФ в органы налоговой полиции для решения вопроса о возбуждении уголовного дела.

Порядок вынесения решения по результатам рассмотрения материалов проверки. После внесения в Налоговый кодекс изменений и дополнений в соответствии с Федеральным законом от 09.07.99 г. №154-ФЗ процедура рассмотрения материалов выездной налоговой проверки руководителем (его заместителем) налогового органа стала меньше отличаться от аналогичной процедуры, предусмотренной для камеральной проверки. Так, в случае представления налогоплательщиком письменных объяснений или возражений материалы проверки рассматриваются в присутствии должностных лиц организации-налого-плательщика или индивидуального предпринимателя либо их представителей. В этом случае о времени и месте рассмотрения материалов проверки налоговый орган извещает палого плательщика заблаговременно.

Еще одним нововведением стало снятие ограничений по сроку вынесения решения по результатам рассмотрения материалов проверки. Если ранее Кодексом такой срок ограничивался десятью днями, то теперь он вообще не установлен, следовательно, никаких ограничений по сроку принятия решения по итогам проверки больше не существует. Тем не менее следует отметить, что в тех случаях, когда при проведении проверки выявлены какие-либо нарушения, затягивать с вынесением соответствующего решения налоговые органы не могут в силу установленных сроков давности взыскания налоговых санкций (ст. 115) и давности привлечения к ответственности за совершение налогового правонарушения (ст. 113).

По результатам рассмотрения материалов проверки руководитель (заместитель руководителя) налогового органа выносит решение:

1) о привлечении налогоплательщика к налоговой ответственности за совершение налогового правонарушения;

2) об отказе в привлечении налогоплательщика к ответственности за совершение налогового правонарушения;

3) о проведении дополнительных мероприятий налогового контроля.

По результатам рассмотрения актов налоговых проверок, в которых указано на отсутствие выявленных в ходе проверки налоговых правонарушений, решение не выносится, за исключением случаев, когда руководителем налогового органа (его заместителем) выносится решение о проведении дополнительных мероприятий налогового контроля.

Процессуальные требования изложены в НК РФ только применительно к содержанию решения о привлечении налогоплательщика к ответственности за совершение налогового правонарушения. Согласно п. 3 ст. 101 НК РФ в таком решении излагаются обстоятельства совершенного правонарушения, как они установлены проведенной проверкой, документы и иные сведения, которые подтверждают указанные обстоятельства, доводы, приводимые налогоплательщиком в свою защиту, и результаты проверки этих доводов, указывается юридический факт осуществления процедуры привлечения к ответственности за конкретные налоговые правонарушения со ссылкой на статьи Кодекса, предусматривающие данные правонарушения и применяемые меры ответственности.

В десятидневный срок с даты вынесения решения на суммы недоимок по налогам и пени, выявленные по результатам выездной налоговой проверки, налоговый орган должен направить налогоплательщику требование об уплате соответствующих сумм. Форма такого требования утверждена приказом Госналогслужбы России от 07.09.98 г. № БФ-3-10/228 (в ред. приказа МНС России от 03.08.99 г. № АП-3-10/256). Порядок передачи требования налогоплательщику аналогичен порядку передачи акта налоговой проверки. Требование об уплате налога должно содержать сведения о сумме задолженности по налогу, размере пеней, начисленных на момент направления требования, сроке уплаты налога, установленного налоговым законодательством, сроке исполнения требования, а также мерах по взысканию налога и обеспечению исполнения обязанности по уплате налога, которые применяются в случае неисполнения требования налогоплательщиком. Во всех случаях требование должно содержать подробные данные об основаниях взимания налога, а также ссылку на положения законодательства, которые устанавливают обязанность налогоплательщика уплатить налог.

В случае неисполнения налогоплательщиком требования об уплате налога и пени в добровольном порядке налоговый орган выносит не позднее 60 дней после истечения срока исполнения требования “решение о взыскании”. Решение о взыскании должно быть доведено до сведения налогоплательщика в срок не позднее 5 дней после его вынесения (ст. 46 НК РФ). На основании данного решения налоговый орган вправе выставить инкассовые поручения в банк о списании с расчетного счета налогоплательщика неуплаченных сумм налога и пени в бесспорном порядке. Суммы штрафа взыскиваются только в судебном порядке.

4. Особенности организации налоговых проверок и 
проблемы повышения их эффективности

Камеральные налоговые проверки. В настоящее время камеральная проверка является существенным источником пополнения бюджета. Несмотря на то, что в ее процессе невозможно выявить преднамеренные нарушения налогового законодательства и ошибки в исчислении налогооблагаемой базы, вызванные “внутренними” ошибками в ведении бухгалтерского учета, обнаружение в ходе камеральных проверок ошибок в самих налоговых декларациях, в обосновании льгот дает существенную прибавку в платежах в бюджет. Особо важным направлением камеральной проверки является проверка обоснованности заявленных плательщиком к возмещению сумм НДС по экспорту, так как сами по себе эти суммы, как правило, велики, а по объему и составу проверяемых документов такая камеральная проверка приближается к выездной.

Учитывая данные факторы, низовые налоговые инспекции имеют в своем составе многочисленные (15-20 % от численности инспекции) отделы камеральных проверок, укомплектованные квалифицированными сотрудниками. Однако сегодня эффективность работы этих отделов часто снижается из-за выполнения ими большого объема технических, часто ненужных действий, связанных с особенностями камеральных проверок.

Основными особенностями камеральных проверок являются:

· массовый характер операций, осуществляемых налоговой инспекцией при камеральных проверках. Фактически каждый налогоплательщик, сдающий отчетность, проверяется 1 раз в квартал, некоторые (крупные) - 1 раз в месяц. Каждый раз проверке подвергается не одна декларация, а несколько – от 7 до 13, плюс бухгалтерская отчетность (3-5 форм), неограниченное количество справок, расчетов, пояснительных записок, прилагаемых к декларациям;

· массовый характер ошибок, допускаемых плательщиками при заполнении декларации в расчетах сумм налогов, что приводит к массовым камеральным доначислениям на весьма значительные суммы, и, следовательно, массовое применение налоговых и административных санкции;

· жесткий срок на начисление в карточках лицевых счетов сумм налогов “по данным плательщика” (5 дней по квартальной отчетности и 10 дней по годовой, по отдельным налогам - иные сроки). Кроме того, срок проведения камеральной проверки ограничен 3 месяцами со дня представления декларации налогоплательщиком Таким образом, в весьма короткий срок (3 месяца) налоговая инспекция должна обработать каждую декларацию два раза: первый раз - для начисления налогов “по данным плательщика” в течение 5-10 дней со дня сдачи отчетности, и второй - для собственно камеральной проверки;

· отсутствие единого подхода к проектированию форм налоговых деклараций, что делает их крайне неудобными для ручной и непригодными для машинной обработки;

· отсутствие или неочевидность взаимосвязи показателей налоговых деклараций и бухгалтерской отчетности, делающие практически бессмысленной трату ресурсов налоговой инспекции на ее получение и обработку;

· обязанность плательщика подтверждать свое право на льготы, заявленные в декларации, первичными документами (договорами, платежными поручениями, выписками и т.д.).

Все это приводит к снижению эффективности работы отделов камеральных проверок налоговых инспекций. По мнению специалистов, для повышения потенциала данных отделов и сокращению затрат рабочего времени на выполнение рутинной работы необходимо осуществить ряд следующих мероприятий:

1. Установить единый срок сдачи налоговой отчетности (деклараций) в налоговую инспекцию. Недопустимой является практика, когда отчетность по НДС и налогу с продаж сдается в инспекцию к 20 числу месяца, следующего за отчетным периодом, а бухгалтерская отчетность и декларации по другим налогам - через 30 дней после окончания отчетного периода. Это приводит к двукратному увеличению числа посещений инспекции налогоплательщиками, т.е. затрат рабочего времени инспекторов на прием отчетности.

2. Большое количество ошибок, выявляемых при камеральных проверках, носит технический или арифметический характер. В настоящее время показатели, характеризующие размер налогооблагаемой базы и отражаемые в налоговых декларациях, очень слабо связаны с показателями бухгалтерской отчетности. Поэтому обязанность сдавать в инспекцию и бухгалтерскую отчетности и налоговые декларации, в которых многие показатели называются одинаково, но по сути своей различны, путает бухгалтеров и налоговых инспекторов. Отсюда - ошибки. Кроме того, налоговые инспекции тратят значительное количество времени на обработку и проверку бухгалтерской отчетности, которая мало что дает для налогообложения. Необходимо отказаться от приема бухгалтерской отчетности от налогоплательщиков (балансов с приложениями) в пользу единой налоговой декларации для юридических лиц, которая должна включать декларации по каждому налогу, дополнительные расчеты к этим декларациям (как правило, для обоснования налоговых льгот), а также некоторую интересную для налоговых органов бухгалтерскую информацию.

3. Расширять практику сдачи налоговых деклараций на магнитных носителях. 

4. Проведение мероприятий, предлагаемых в первых трех пунктах, позволит сократить количество арифметических и технических ошибок в декларациях, что даст возможность перейти к практике проведения выборочных камеральных проверок. Декларации крупных налогоплательщиков, дающих большие поступления, должны проверяться постоянно, за каждый отчетный период (предприятия, на долю которых приходится 50-80% от сумм поступлений по инспекции, могут составлять от 10 до 20% от общего числа плательщиков). Камерально должны также проверяться декларации плательщиков, заявляющих налоговые льготы, уменьшающие суммы причитающихся платежей более чем в два раза, и декларации всех плательщиков, заявивших льготу по НДС по экспорту продукции.

5. Изменить сам подход к планированию и организации камеральных проверок. Сегодня система МНС России ориентирована на то, чтобы проверять каждую налоговую декларацию, в результате среднее время камеральной проверки отчетности одного налогоплательщика составляет всего 15-20 минут, что не дает возможности проверить отчет качественно и всесторонне, с использованием всей информации, имеющейся в инспекции
.

Свою специфику имеет камеральная проверка деклараций налогоплательщиков-физи-ческих лиц (непредпринимателей). Камеральная проверка деклараций о совокупном доходе физических лиц проводится в два этапа. На первом проверяется правильность заполнения налоговых деклараций, расчетов, применения ставок налогов, а также обоснованность заявленных налоговых льгот, наличие в приложениях к декларации всех подтверждающих документов. А на втором этапе производится сверка указанных в них данных со сведениями о доходах работающих граждан, которые инспекция получает от работодателей и других источников выплат.

Основной проблемой, связанной с камеральной проверкой физических лиц, является необходимость принятия большого числа деклараций в достаточно короткий срок. Одним из альтернативных путей сокращения очередей в налоговых инспекциях в период массового приема и обработки налоговых деклараций является передача части функций налоговых органов коммерческим структурам с обеспечением жесткого контроля за качеством их работы. Т.е. речь идет о внедрении системы обучения налоговых консультантов с последующей их аккредитацией МНС России, а также ежегодный контроль за их работой. 

В территориальных налоговых инспекциях в начале каждого года параллельно идут два чрезвычайно ресурсоемких и трудоемких процесса - прием и камеральная проверка налоговых деклараций граждан и прием и обработка сведений о доходах граждан, получаемых от работодателей. Эта ситуация возникает из-за того, что российское налоговое законодательство пытается совместить два существующих в мире подхода к декларированию доходов граждан. При первом подходе упор делается именно на самостоятельную и добровольную подачу деклараций и уплату подоходного налога гражданами. При втором подходе акцент делается на получение и обработку налоговыми органами сведений, на основании которых они рассчитывают подоходный налог. 

Целесообразной в условиях РФ является система, при которой подавать декларации были бы обязаны предприниматели без образования юридического лица и некоторые категории налогоплательщиков (нотариусы, частные охранники, арендодатели и др.), остальные же граждане должны подавать декларации только по требованию налоговых органов, которые самостоятельно рассчитывали бы совокупный налог на основании данных, полученных в ходе обработки сведений о доходах.

Выездные налоговые проверки. Характерной особенностью выездной налоговой проверки является то, что она сама по себе является творческим процессом, связанным с использованием всего комплекса знаний и опыта проверяющих для анализа документов налогоплательщика и иной информации о нем. Налоговым инспекторам, проводящим выездную проверку, приходится фактически восстанавливать бухгалтерский учет на проверяемом предприятии исходя из тех документов, которые были представлены им для проверки. Причем всегда есть вероятность, что часть документов выдана для проверки не будет и, соответственно, не будут в полном объеме охвачены налогооблагаемые обороты плательщика. 

Отсутствие первичных документов не дает проверяющим возможность правильно оценить суть хозяйственных операций, выявить всю выручку и все затраты, которые могут быть умышленно или неосторожно замаскированы под дебиторскую или кредиторскую задолженность. Часть таких скрытых документов может быть “обнаружена” плательщиком уже после окончания проверки и его ознакомления с актом и использована для написания разногласий по проверке. Понятно, что “найденные” документы могут полностью изменить картину хозяйственной деятельности налогоплательщика и привести к полному пересмотру результатов проверки. В результате проверка может завершиться не доначислениями, а уменьшением сумм налогов, внесенных плательщиками в бюджет.

Положение усугубляется тем, что налогоплательщикам не запрещено представлять новые, не исследованные в ходе проверки документы на любой стадии обжалования результатов проверки. Поэтому сегодня имеется необходимость разработки процедуры, исключающей возможность представления налогоплательщиком новых или измененных документов при обжаловании результатов уже завершенной проверки. Сделать это можно на основе опыта судов, где при рассмотрении дела в апелляционной и кассационной инстанциях исследуются только те документы, которые были представлены в первую инстанцию.

Также следует отметить, что даже если налогоплательщиком будет представлен весь перечень требуемых для проверки документов, то существует вероятность искаженного представления в них содержания и объемов хозяйственных операций. Не секрет, что значительная доля российских предприятий ведет в течение уже многих лет даже не “двойную”, а “тройную” бухгалтерию (для представления налоговым органам, для курирующей предприятие так называемой крыши и собственно реальную бухгалтерию для внутреннего пользования). Поэтому во многих случаях результаты налоговой проверки объективно не могут соответствовать настоящему положению дел.

Как уже отмечалось, НК РФ установил единый порядок проведения и оформления выездных проверок, не зависящий от особенностей конкретного налогоплательщика. В целом такой подход оправдан, однако, требуется внести определенные исключения. Речь идет о проведении выездных проверок крупнейших налогоплательщиков. Очевидно, что провести полноценную выездную проверку таких структур, как РАО ЕЭС или МПС России невозможно ни за два, ни за три месяца, даже с учетом послаблений по срокам, внесенных Федеральным законом №154-ФЗ. Кроме того, объем платежей, вносимых в бюджет крупнейшими налогоплательщиками, делает более выгодным для государства их своевременное получение в полном объеме, чем получение через 1-2 года, но с финансовыми санкциями (которые еще требуется отсудить).

Далее, следует исключить возникновение ситуации, когда проверка осуществляется одним органом, а решение о наложении санкций принимается другим. Например, при обнаружении в процессе налоговой проверки фактов расчетов наличными денежными средствами между организациями на сумму, превышающую установленный лимит расчетов, должностные лица налогового органа не могут составить акт об этом, т.к. такое право предоставлено только банкам и финансовым органам. В результате налоговый инспектор, обнаруживший нарушения, должен информировать банк, обслуживающий предприятие, или финансовое управление местного органа власти и просить их провести проверку кассовой дисциплины. Только после того как акт проверки поступит в налоговую инспекцию, применение финансовых санкций за превышение лимита расчетов станет возможным
.

Одним из основных приоритетов, на которые делает акцент МНС России для повышения эффективности выездных налоговых проверок, является обеспечение правильного выбора объектов для проведения выездных проверок, т.е. выбора таких объектов, проверка которых могла бы принести наибольшие доначисления в бюджет при минимальных затратах рабочего времени и усилий специалистов налоговых органов на их проведение. Необходимым условием эффективности системы налогового контроля служит максимальная концентрация усилий налоговых органов на проверках тех категорий налогоплательщиков, вероятность обнаружения нарушений у которых представляется наиболее реальной.

Как показывает практика, эффективность выездной проверки на три четверти зависит от правильности выбора объекта. Основная часть этой работы приходится на территориальные налоговые инспекции, где для выбора объектов проверки используется анализ форм отчетности и учредительных документов, представляемых налогоплательщиками в инспекции, материалы встречных проверок, информация, полученная из иных источников. В настоящее время результативность выездных налоговых проверок в целом по России составляет порядка 50%. Это означает, что практически половина проводимых проверок завершается без каких-либо доначислений. Понятно, что в условиях крайней ограниченности кадровых и материальных ресурсов налоговых органов, высоком уровне нагрузки на их работников такая результативность не может считаться допустимой.

Это вызывает настоятельную необходимость скорейшего внедрения научной, основанной на применении современных средств обработки информации, методики отбора налогоплательщиков для проведения проверок. Основные принципы такой системы отбора Госналогслужбой России были разработаны еще в 1997 г. В основу этой системы положено сочетание двух методов - метод случайного отбора налогоплательщиков и метод специального отбора. Метод случайного отбора предполагает осуществление выбора объектов для проведения выездных налоговых проверок на основе применения методов статистической выборки. Цели применения данною метода: обеспечение максимально возможного охвата предприятий выездными проверками, профилактика налоговых нарушений с учетом непредвиденности для налогоплательщика данных проверок, достижение возможности оценки общего состояния налоговой дисциплины на контролируемой налоговым органом территории за счет репрезентативного отбора для проверок налогоплательщиков всех категорий.

Метод специального отбора обеспечивает целенаправленный отбор налогоплательщиков, у которых вероятность обнаружения налоговых нарушений представляется наиболее высокой, по результатам предварительного анализа всей имеющейся в налоговом органе информации о налогоплательщике - от бухгалтерской отчетности и расчетов по налогам до информации, поступающей от правоохранительных и контролирующих органов, органов исполнительной власти, средств массовой информации.

Другим важным этапом процедуры подготовки к налоговой проверке является пред-проверочный анализ массива имеющейся в налоговом органе информации о налогоплательщике, отобранном для проведения проверки (досье налогоплательщика) Результат такого анализа - выработка стратегии предстоящей проверки, выявление сфер финансово-хозяйственной деятельности налогоплательщика, в которых наиболее вероятно выявление нарушений налогового законодательства. Такой подход к организации налоговых проверок позволяет не только максимально сэкономить время и усилия специалистов налоговых органов за счет исключения из программы предстоящей проверки тех вопросов, по которым наличие нарушений маловероятно, но и рационально спланировать порядок действий проверяющих, а при необходимости и расширить диапазон проведения проверки за счет организации встречных проверок хозяйственных партнеров предприятия, дочерних фирм, привлечь к проведению проверки сотрудников органов налоговой полиции, других правоохранительных и контролирующих органов
.

Анализ опыта зарубежных стран с развитой налоговой системой убедительно свидетельствует о том, что наличие эффективной процедуры отбора налогоплательщиков для проведения налоговых проверок является абсолютно необходимым для рациональной организации налогового контроля. Лишь применение такой процедуры способно обеспечить в условиях значительной нагрузки на специалистов налоговых органов, осуществляющих налоговые проверки, максимальную результативность этих проверок в аспекте как произведенных по их результатам доначислений в бюджет, так и их профилактического воздействия на налогоплательщиков (при минимальных затратах времени и усилий на их проведение). 

Показатели эффективности налоговых проверок. Эффективность применения методов налогового контроля, в том числе и налоговых проверок характеризуется следующими показателями:

· уровнем мобилизации в бюджетную систему налоговых доходов и других платежей;

· полнотой учета налогоплательщиков и объектов налогообложения;

· качеством налоговых проверок, снижением числа судебных разбирательств и жалоб налогоплательщиков на действие субъектов налогового контроля;

· сокращением времени на контакты с налогоплательщиками.

В 1998 г. налоговыми органами РФ было мобилизовано в бюджетную систему свыше 599 млрд. руб. налогов и других обязательных платежей. По вопросам соблюдения налогового законодательства было проверено на выезде 719 тыс. налогоплательщиков – юридических лиц, или 25,7% их общего количества. В результате этих проверок было выявлено 398 тыс. нарушений налогового законодательства (т.е. у 55,4% проверяемых налогоплательщиков). По итогам проверок дополнительно начислено, включая финансовые санкции, 108,4 млрд. руб. В результате камеральных проверок было доначислено еще 116,7 млрд. руб. Общая сумма дополнительно начисленных в 1998 г. юридическим и физическим лицам налогов и других обязательных платежей в бюджет и государственные внебюджетные фонды составила 218,6 млрд. руб., или 36,5% всех поступлений в бюджет и указанные фонды (см. Табл. 2).

Объем доначислений по итогам 1998 г. по сравнению с 1997 г. уменьшился в 1,2 раза при уменьшении платежей в бюджетную систему также в 1,2 раза. В расчете на одного налогоплательщика, в отношении которого была проведена выездная проверка, доначислено 151 тыс. руб., или в 1,5 раза больше, чем в 1997 г., а в расчете на одного работника налогового органа – 1,5 млн. руб., или в 1,1 раза меньше, чем в 1997 г. В то же время дополнительные начисления в бюджетную систему по результатам выездных проверок возросли на 32 млрд. руб., т.е. в 1,4 раза. Количество вскрытых выездными проверками нарушений налогового законодательства в особо крупных размерах в течение 1998 г. увеличилось. Было установлено 1859 налогоплательщиков с подобными нарушениями, которым дополнительно начислено налогов и других платежей с учетом финансовых санкций на сумму 35,3 млрд. руб., т.е. более 19 млн. руб. в расчете на одну проверку (в 1,4 раза больше, чем в 1997 г.)
.

Что касается 1999 г. (январь-июль), то при снижении по сравнению с аналогичным периодом 1998 г. количества проводимых выездных налоговых проверок сумма доначислений на одну проверку без учета финансовых санкций и пени увеличилась в 1,6 раза и составила 24 тыс. руб. тыс. руб. против 15 тыс. руб. в 1998 г. В расчете на одного работника налоговых органов доначислено налогов 225 тыс. руб., что в 1,8 раза больше, чем за сопоставимый период 1998 г.
 Таким образом, наблюдается рост эффективности налоговых проверок. Однако, как уже отмечалось, общий уровень результативности проводимых выездных и камеральных налоговых проверок является сегодня недостаточно высоким, что связано с рассмотренными особенностями, в первую очередь недостатками, организации налоговых проверок в России.

Заключение

Итак, обобщая все вышесказанное, можно сделать вывод о том, что налоговая проверка является одним из важнейших инструментов контроля за соблюдением законодательства о налогах и сборах, за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью внесения в соответствующий бюджет налогов и сборов налогоплательщиками, плательщиками сборов и налоговыми агентами. Именно налоговые проверки позволяют наиболее полно и обстоятельно проверить правильность уплаты налогов и сборов, а также исполнение налогоплательщиком других обязанностей, возложенных на него налоговым законодательством. 

На сегодняшний день в России сформирована достаточно полная правовая база организации и проведения налоговых проверок, основу которой составляют положения соответствующих статей Налогового кодекса РФ, а также ряд нормативно-правовых актов, регламентирующих отдельные вопросы процедуры налоговых проверок. В данной правовой базе дается определение понятий камеральных и выездных налоговых проверок, указаны их основные цели и временные критерии, определен состав участников налоговых проверок, прописан порядок организации и проведения таких проверок, а также оформления их результатов.

Необходимо отметить, что и перед камеральной, и перед выездной налоговой проверкой ставятся практические одинаковые цели: контроль за соблюдением законодательства о налогах и сборах, выявление, предотвращение и предупреждение налоговых правонарушений, взыскание недоимок по налогам и пени, привлечение виновных лиц к ответственности за совершение налоговых правонарушений. Однако достигаются эти цели различными, специфичными для каждого вида налоговых проверок средствами. Причем по перечню и потенциалу таких средств выездная налоговая проверка по сравнению с камеральной характеризуется большими объемами, глубиной и степенью объективности.

Ключевой проблемой является повышение эффективности проводимых налоговых проверок. В отношении камеральных проверок речь идет в первую очередь о сокращении затрат рабочего времени соответствующих отделов территориальных налоговых инспекций на выполнение большого объема технических, часто ненужных действий, связанных с особенностями камеральных проверок. Что же касается выездных проверок, то одним из основных приоритетов, на которые делается акцент для повышения их эффективности, является обеспечение выбора таких объектов, проверка которых могла бы принести наибольшие доначисления в бюджет при минимальных затратах рабочего времени и усилий специалистов налоговых органов на их проведение. Необходимым условием эффективности системы налогового контроля служит максимальная концентрация ресурсов налоговых органов на проверках тех категорий налогоплательщиков, вероятность обнаружения нарушений у которых представляется наиболее реальной.
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Приложение 1.

Перечень нормативных актов, регламентирующих порядок организации и проведения камеральных и выездных налоговых проверок

· Налоговый кодекс РФ. Часть первая (в ред. Федерального закона от 09.07.99 г. №154-ФЗ);

· Закон РФ “О налоговых органах РФ” от 21.03.91 г. №943-1 (в ред. Федерального закона от 08.07.99 г. №151-ФЗ);

· Постановление Правительства РФ от 16.03.99 г. №298 “Положение о порядке выплаты и размерах сумм, подлежащих выплате свидетелям, переводчикам, специалистам, экспертам и понятым, привлекаемым для участия в производстве действий по осуществлению налогового контроля”;

· Приказ от 10.03.99 г. Минфина РФ №20 и МНС России № ГБ-3-04/39 “Положение о порядке инвентаризации имущества налогоплательщиков при налоговой проверке”;

· Приказ МНС России от 10.04.2000 г. №АП-3-16/138 “Об утверждении инструкции МНС России от 10.04.2000 г. №60 “О порядке составления акта выездной налоговой проверки и производства по делу о нарушениях законодательства о налогах и сборах”;

· Приказ МНС России от 08.10.99 г. №АП-3-16/318 “Порядок назначения выездных налоговых проверок” (с изм. от 07.02.2000 г.);

· Приказ МНС России от 28.01.99 г “Регламент проведения камеральных проверок налоговой отчетности, оформления и реализации их результатов”;

· Приказ Госналогслужбы России от 07.09.98 г. №БФ-3-10/228 (в ред. приказа МНС России от 03.08.99 г. №АП-3-10/256) “Требование об уплате недоимки по налогу и пени”;

· Письмо МНС России от 07.09..99 г. №АС-6-16/705@ “Основания для продления сроков выездной налоговой проверки”;

· Другие нормативные акты.

Таблица 1.

Порядок проведения выездной налоговой проверки

С 1 января по 17 августа 1999 г.
С 18 августа 1999 г.

1. Вынесение руководителем налогового органа (его заместителем) решения о назначении выездной налоговой проверки
1. Вынесение руководителем налогового органа (его заместителем) решения о назначении выездной налоговой проверки

2. Проведение проверки в течение 2 мес. Срок может быть увеличен до 3 мес. вышестоящим органом в искл. случаях.
2. Проведение проверки в течение 2 мес. Срок может быть увеличен до 3 мес. вышестоящим органом в искл. случаях.

Срок увеличивается на 1 мес. на проведение проверки каждого филиала и представительства.

3. Составление акта по результатам налоговой проверки.
3. Составление справки по результатам налоговой проверки.


4. Составление акта не позднее 2 мес. после составления справки.

4. Вручение акта налогоплательщику.
5. Вручение акта налогоплательщику.

5. Составление налогоплательщиком разъяснений в течение 14 дней с момента вручения ему акта.
6. Составление налогоплательщиком разъяснений в течение 14 дней с момента вручения ему акта.

6. Рассмотрение материалов проверки руководителем  налогового органа (его заместителем) в течение 14 дней.
7. Рассмотрение материалов проверки руководителем  налогового органа (его заместителем) в течение 14 дней.

7. Принятие решения о привлечении налогоплательщика к ответственности в течение 10 дней.
8. Принятие решения о привлечении налогоплательщика к ответственности.

Срок принятия определяется налоговым органом самостоятельно.

8. Вручение требования налогоплательщику об уплате недоимки по налогу, пени, сумм налоговых санкций и устранении выявленных нарушений.

Требование вручается не позднее 10 дней со дня вынесения решения.
9. Вручение требования налогоплательщику об уплате недоимки по налогу, пени.

Требование вручается не позднее 10 дней со дня вынесения решения.

9. Устранение нарушений налогоплательщиком в добровольном порядке в срок, установленный в требовании.
10. Устранение нарушений налогоплательщиком в добровольном порядке в срок, установленный в требовании.

10. Принятие решения о взыскании в случае неисполнения требования не позднее 10 дней после истечения срока, установленного в требовании.
11. Принятие решения о взыскании в случае неисполнения требования не позднее 60 дней после истечения срока, установленного в требовании.

11. Доведение решения до налогоплательщика не позднее 5 дней после вынесения решения.
12. Доведение решения до налогоплательщика не позднее 5 дней после вынесения решения.

12. Взыскание налога в принудительном порядке.
13. Взыскание налога в принудительном порядке.

Таблица 2.

Результаты контрольной работы налоговых органов в 1992-1998 гг.

Показатели
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998

Количество юридических лиц - налогоплательщиков, тыс.
1473
1995
2348
2552
2710
2887
2797

Всего поступило, млрд. р.*
827,1
696,9
897,5
840,0
952,1
1233,7
599,1

Численность работников налоговых органов – всего, тыс.
-
-
-
-
150
155
148

Нагрузка на одного работника
-
-
-
-
18
18
19

Проверено документально, тыс.
975
1688
1571
1326
843
736
719

Выявлено нарушений по результатам проверок, тыс.
643
1478
1051
689
441
422
398

Удельный вес юр. лиц, у которых выявлены нарушения, %
66,2
84,6
66,9
52,0
52,3
57,4
55,4

Количество юридических лиц, нарушивших налоговое законодательство в расчете на одного работника
-
-
-
-
24
23
20

Количество лиц, привлеченных к административной ответственности, в среднем на одно должностное лицо
-
-
-
-
2,7
2,8
2,6

Дополнительно начислено платежей, млрд. р.*
37,1
60,6
177,1
126,3
331,1
414
225

Соотношение доначислений к сумме платежей, %
4,5
8,7
19,7
15,0
34,8
38,3
37,6

* в сопоставимых ценах 1998 г.

Источник: “Налоги”, 2000 г. №2, стр. 8.

Порядок проведения выездной налоговой проверки

С 1 января по 17 августа 1999 г.
С 18 августа 1999 г.

1. Вынесение руководителем налогового органа (его заместителем) решения о назначении выездной налоговой проверки
1. Вынесение руководителем налогового органа (его заместителем) решения о назначении выездной налоговой проверки

2. Проведение проверки в течение 2 мес. Срок может быть увеличен до 3 мес. вышестоящим органом в искл случаях.
2. Проведение проверки в течение 2 мес. Срок может быть увеличен до 3 мес. вышестоящим органом в искл. случаях.

Срок увеличивается на 1 мес. на проведение проверки каждого филиала и представительства.

3. Составление акта по результатам налоговой проверки.
3. Составление справки по результатам налоговой проверки.


4. Составление акта не позднее 2 мес. после составления справки.

4. Вручение акта налогоплательщику.
5. Вручение акта налогоплательщику.

5. Составление налогоплательщиком разъяснений в течение 14 дней с момента вручения ему акта.
6. Составление налогоплательщиком разъяснений в течение 14 дней с момента вручения ему акта.

6. Рассмотрение материалов проверки руководителем  налогового органа (его заместителем) в течение 14 дней.
7. Рассмотрение материалов проверки руководителем  налогового органа (его заместителем) в течение 14 дней.

7. Принятие решения о привлечении налогоплательщика к ответственности в течение 10 дней.
8. Принятие решения о привлечении налогоплательщика к ответственности.

Срок принятия определяется налоговым органом самостоятельно.

8. Вручение требования налогоплательщику об уплате недоимки по налогу, пени, сумм налоговых санкций и устранении выявленных нарушений.

Требование вручается не позднее 10 дней со дня вынесения решения.
9. Вручение требования налогоплательщику об уплате недоимки по налогу, пени.

Требование вручается не позднее 10 дней со дня вынесения решения.

9. Устранение нарушений налогоплательщиком в добровольном порядке в срок, установленный в требовании.
10. Устранение нарушений налогоплательщиком в добровольном порядке в срок, установленный в требовании.

10. Принятие решения о взыскании в случае неисполнения требования не позднее 10 дней после истечения срока, установленного в требовании.
11. Принятие решения о взыскании в случае неисполнения требования не позднее 60 дней после истечения срока, установленного в требовании.

11. Доведение решения до налогоплательщика не позднее 5 дней после вынесения решения.
12. Доведение решения до налогоплательщика не позднее 5 дней после вынесения решения.

12. Взыскание налога в принудительном порядке.
13. Взыскание налога в принудительном порядке.

Выездная налоговая проверка: проведение инвентаризации имущества налогоплательщика.

В ходе проведения выездной налоговой проверки может быть при необходимости проведена инвентаризация имущества налогоплательщика. Во исполнение п. 1 ст. 3 НК РФ Минфином РФ и МНС России приказом от 10.03.99 г. № 20н/ГБ-3-04/39 утверждено Положение о порядке проведения инвентаризации имущества налогоплательщиков при налоговой проверке. Основной целью инвентаризации является выявление фактического наличия имущества и неучтенных объектов, подлежащих налогообложению. Следует отметить, что к имуществу налогоплательщика относятся основные средства, нематериальные активы, финансовые вложения, производственные запасы, готовая продукция, товары, прочие запасы, денежные средства, кредиторская задолженность и иные финансовые активы независимо от их местонахождения
.

Распоряжение о проведении инвентаризации имущества налогоплательщика, порядке и сроках ее проведения, составе комиссии принимает руководитель налогового органа или его заместитель. Важным моментом является то, что проверка фактического наличия имущества должна производиться с обязательным участием должностных и материально ответственных лиц, а также работников бухгалтерии налогоплательщика. В свою очередь налоговые органы вправе привлекать экспертов и других специалистов.

До начала инвентаризации комиссия получает последние приходные и расходные документы, отчеты о движении материальных ценностей и денежных средств, а председатель комиссии их визирует с указанием “до инвентаризации на « » (дата)”. Это будет служить основанием для определения остатков имущества к началу инвентаризации по учетным данным. Материально ответственные лица же дают расписки о том, что к началу инвентаризации все расходные и приходные документы на имущество сданы в бухгалтерию, отражены в бухгалтерских регистрах или переданы инвентаризационной комиссии и все ценности оприходованы, а выбывшие списаны. 

Налогоплательщик должен создать в установленные сроки все необходимые условия, которые обеспечит бы полную проверку наличия имущества. Фактическое наличие имущества записывается в инвентаризационную опись или акт инвентаризации, которые составляются не менее чем в двух экземплярах. Описи подписывают все члены инвентаризационной комиссии и материально ответственные лица, причем последние в конце описи дают рас писку о том, что проверка имущества произведена в их присутствии и у них нет претензии к членам комиссии. В случае проведения инвентаризации в течение нескольких дней помещение, где хранятся ценности, при уходе комиссии должно быть опечатано.

Несколько слов необходимо сказать об особенностях проведения инвентаризации отдельных видов имущества: основных средств, нематериальных активов, финансовых вложений, товарно-материальных ценностей, незавершенного производства и расходов будущих периодов, денежных средств, денежных документов, бланков документов строгой отчетности, расчетов.

При инвентаризации основных средств комиссия производит осмотр объектов и заносит в описи полное их наименование, назначение, инвентарные номера и технические показатели, проверяет наличие документов, подтверждающих нахождение недвижимости в собственности налогоплательщика. Машины, оборудование и транспортные средства заносятся в описи с указанием заводского инвентарного номера по техпаспорту организации-изготовителя, года выпуска, назначения, мощности и т.д. Оценка выявленных инвентаризацией неучтенных объектов производится экспертами.

При инвентаризации нематериальных активов проверяются наличие документов, подтверждающих права налогоплательщика на их использование, правильность и своевременность отражения активов в балансе. 

Инвентаризацией финансовых вложении устанавливаются фактические затраты в ценные бумаги и уставные капиталы других организации, предоставленные другим организациям займы. Если ценные бумаги хранятся в организации, то их инвентаризация проводится вместе с инвентаризацией денежных средств, если ценные бумаги сданы на хранение в специальные организации, то их инвентаризация заключается в сверке остатков сумм, числящихся на счетах бухгалтерского учета организации с данными выписок специальных организации. Инвентаризация ценных бумаг проводится по отдельным эмитентам с указанием в описи названия, серии, номера, номинальной и фактической стоимости, сроков гашения и общей суммы. Финансовые вложения в уставные капиталы других организации, как и займы, предоставленные другим организациям, при инвентаризации должны быть подтверждены документами.

К товарно-материальным ценностям относятся производственные запасы, готовая продукция, товары и прочие запасы. Их фактическое наличие проверяется путем обязательного их пересчета, перевешивания или перемеривания. Если товарно-материальные ценности поступили во время проведения инвентаризации, то они принимаются материально ответственным лицом в присутствии комиссии, но приходуются по отчету после инвентаризации. При длительном проведении инвентаризации товарно-материальные ценности могут отпускаться. Инвентаризация товарно-материальных ценностей в пути, отгруженных, не оплаченных в срок покупателями, находящихся на складах других организации, заключается в проверке числящихся сумм на соответствующих счетах бухгалтерского учета организации, подтвержденных документами. При этом инвентаризационные описи составляются отдельно на товарно-материальные ценности в пути, отгруженные, не оплаченные в срок покупателями и находящиеся на складах других организации.

Инвентаризацией незавершенного производства организаций, занятых промышленным производством, определяется наличие заделов и не законченных изготовлением изделий, находящихся в производстве; комплектность незавершенного производства; остаток незавершенного производства по аннулированным заказам или заказам, выполнение которых приостановлено. При инвентаризации незавершенного капитального строительства в описях приводятся наименование объекта и объем выполненных работ по этому объекту. По законсервированным и временно прекращенным строительством объектам выявляются причины и основания для их консервации.

При инвентаризации в кассе организации подсчитываются наличные деньги, ценные бумаги и денежные документы (почтовые марки, марки госпошлины, авиабилеты и др.). Проверка наличия бланков ценных бумаг и бланков строгой отчетности производится по видам бланков с учетом начальных и конечных номеров бланков, а также по каждому месту их хранения и материально ответственным лицам.

В ходе инвентаризации расчетов проверяются расчеты с банками по ссудам, с бюджетом, покупателями, поставщиками, подотчетными лицами, работниками, депонентами, другими дебиторами и кредиторами. Суть инвентаризации расчетов заключается в проверке обоснованности сумм, числящихся на счетах бухгалтерского учета организации.

По результатам инвентаризации имущества налогоплательщика составляется ведомость, в которой указываются выявленные недостачи и излишки имущества. Подписывается ведомость председателем инвентаризационной комиссии. Результаты инвентаризации отражаются в акте выездной налоговой проверки и учитываются при рассмотрении материалов налоговой проверки.
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