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Введение.
Россия, руководствуясь курсом на интеграцию в мировую экономику, активно налаживает связи с международными экономическими организациями. В последние годы она стала полноправным членом ряда крупнейших таможенных, торговых и финансовых организаций, в частности Совета таможенного сотрудничества, Международного валютного фонда и Международного банка реконструкции и развития, Международной торговой палаты, а в настоящее время готовится к вступлению в одну из самых представительных - Всемирную торговую организацию, которая с присоединением к ней России и Китая действительно превратиться в глобальную. ВТО призвана стать главным мировым центром содействия развитию и упорядочению внешнеэкономических связей, а также разрешения торговых споров. Поэтому я считаю необходимым наряду с вопросами вхождения России в этот международный торговый клуб подробно остановиться в Главе 1 на рассмотрении истории создания, основных принципах и направлениях деятельности ВТО.

Сразу хотелось бы отметить, что вступление России во Всемирную торговую организацию не входит в число первоочередных проблем российской экономической политики. Сегодня нет ничего более актуального, чем преодоление кризиса, охватившего практически все сферы отечественной экономики и наращивающего свои масштабы с каждым днем. Однако здесь имеет место очень важный момент. Если деятельность высших эшелонов власти сведется к устранению “узких мест” в экономике без учета стратегических направлений развития, то ее возрождения не произойдет. В связи с этим встает едва ли не главный вопрос: на что направить государственный курс? На создание самодостаточной, самообеспеченной экономики, способной полностью удовлетворить потребности внутреннего рынка в собственных промышленных и сельскохозяйственных товарах? Или на формирование эффективной и конкурентоспособной экономики, ориентированной на максимальное использование преимуществ международного разделения труда и полноправное участие России в системе мировой торговли, которого можно добиться только вступив в ВТО, при условии обеспечения экономической самостоятельности страны? Без ответа на эти вопросы невозможно определить позицию России в отношении ВТО.

Главной задачей данной работы является отыскание баланса выгод и потерь от участия России в ВТО как для отечественной экономики в целом, так и для отдельных ее сфер. Следует сказать, что проблема состоит не в определении того, присоединяться к ВТО или не присоединяться, а в том, на каких условиях это делать. Я попытаюсь осветить весь спектр мнений по данному вопросу и, взвесив все плюсы и минусы, подвести определенный итог. Но прежде представляется необходимым дать историческую характеристику взаимоотношений России и Всемирной торговой организации, а также охарактеризовать ход и последние результаты переговорного процесса по поводу вступления нашей страны в ВТО. Всей этой проблематике посвящена Глава 2 данной работы.

Глава 1.  ВТО: механизм регулирования и либерализации 
мировой торговой системы.
1.1 История создания системы ГАТТ/ВТО.

ВТО (World Trade Organization) была создана 1 января 1995 г. Появлению этой международной экономической организации предшествовала почти полувековая история функционирования Генерального соглашения о тарифах и торговле (ГАТТ). Расширение форм внешнеэкономических связей, оставшиеся и возникшие проблемы в многостороннем регулировании этих связей (прежде всего в торговле услугами) и ряд крупных изъятий из либерализации торговли, в разное время коллективно установленных членами ГАТТ (в частности, в области обмена сельскохозяйственной продукцией и текстильными товарами), привели международное сообщество к необходимости трансформации ГАТТ во всеобъемлющую организацию, деятельность которой восполнила бы недостающие элементы существующей системы регулирования международной торговли. Но прежде, чем вести разговор непосредственно о ВТО, хотелось бы сказать несколько слов об истории возникновения ГАТТ и развитии системы регулирования международной торговли в рамках данного Соглашения.

После Второй мировой войны страны мирового сообщества в связи с возникновением всевозможных торговых барьеров и ограничений, а также постоянного роста объемов мировой торговли пришли к выводу о необходимости установления цивилизованных “правил игры” в основных сферах международного экономического сотрудничества - в валютно-финансовых отношениях и международной торговле. Первая задача была решена путем подписания так называемых Бреттонвудских соглашений о создании МВФ и МБРР. Что касается международной торговли, то здесь сложилась более сложная ситуация. На Конференции ООН 1947-48 гг. был подготовлен проект Устава ВТО (“Гаванской хартии”), однако по ряду причин (главным образом из-за позиции США и СССР) он не был принят. Тем не менее, 30 октября 1947 г. в Женеве представители 23 заинтересованных стран решили объединить усилия по стабилизации своих рынков и экономики в целом, расшатанных Второй мировой войной, провели переговоры и на основе части положений Гаванской хартии о поэтапном снижении таможенных пошлин подписали многостороннее Генеральное соглашение о тарифах и торговле (ГАТТ) с оговоркой, что оно открыто для подписания другими государствами. В январе 1948 г. Соглашение вступило в силу.

Основным методом работы в рамках ГАТТ стало проведение периодических многосторонних переговоров (раундов), на которых вначале рассматривались только вопросы принятия взаимных обязательств по снижению таможенных пошлин, а затем и в отношении мер нетарифного регулирования внешней торговли (различные административные процедуры, такие, как квотирование, лицензирование и другие государственные меры, которые по классификации ЕС исчисляются десятками). В результате проведения раундов многосторонних переговоров внешнеторговые пошлины на промышленные товары к середине 90-х гг. были снижены на 85-90% от первоначального уровня (8,с 264). Таким образом, ГАТТ, формально являвшееся временным Соглашением, фактически все эти годы было единственным многосторонним документом, регулирующим международную торговлю и позволяющим контролировать поведение стран-членов на мировом рынке.

Всего было проведено 8 раундов многосторонних переговоров, из которых наиболее значительным по результатам, несмотря на затяжной и трудный характер переговоров, оказался последний “Уругвайский раунд”. В ходе этого раунда, официально открывшегося в сентябре 1986 г. в городе Пунта-дель-Эсте и закончившего свою работу лишь в декабре 1993 г., предстояло решить целый ряд задач. Среди них можно отметить следующие: снижение таможенных тарифов развитых стран; включение в рамки ГАТТ сельскохозяйственной продукции, текстиля (развитые страны с 60-х годов устанавливали жесткие импортные квоты на текстильную продукцию из развивающихся стран, что шло вразрез с принципами ГАТТ), услуг, инвестиций, интеллектуальной собственности; реформирование процедур улаживания многосторонних конфликтов и правил, касающихся нетарифных барьеров. На Уругвайском раунде был выбран “пакетный” вариант принятия договоренностей, т.е. договоренность должна быть принята по всем предметам переговоров. Это и понятно: требовалось сбалансированно учесть торгово-экономические интересы многих стран, зачастую полярно противоположные. В итоге все же удалось принять “пакетное” решение - “ГАТТ-1994”.

Общим результатом Уругвайского раунда стала ликвидация пошлин на 40% мирового импорта промышленных товаров к 1998 г. (см табл. №1). Одновременно была достигнута договоренность о 20-30% снижении таможенных пошлин на товары в развивающихся странах, проведена гармонизация пошлин и ликвидация наиболее высоких ставок таможенной защиты (8,с 20). Принципиально важным результатом Уругвайского раунда явилось подписание Соглашения о создании ВТО, имеющей, в отличие от ГАТТ, статус постоянной юридической организации в сфере международной торговли товарами и услугами, а также аспектов прав интеллектуальной собственности. 

Данное Соглашение образует основу, на которой базируются другие многосторонние соглашения, разработанные в ходе Уругвайского раунда (около 50 правовых документов). ВТО призвана обеспечить выполнение ГАТТ-1994 с “пакетом” связанных с ним соглашений (см. прил. №1), рассматривать периодически состояние дел с внешнеторговым режимом стран-членов ВТО и торгово-политические споры между ними, обеспечивать проведение очередных раундов многосторонних торгово-экономических переговоров. Т.е. ВТО представляет собой своеобразный многосторонний контракт, нормами и правилами которого регулируется свыше 90% всей мировой торговли товарами и услугами. 

Заменяя ГАТТ в качестве глобальной организации, определяющей принципы и правила ведения мировой торговли, ВТО, однако, сохранило его как Соглашение, регламентирующее вопросы таможенно-тарифной политики стран-членов и включило его в свои рамки. Вместе с тем ВТО значительно расширило сферу действия ГАТТ, распространяя ее на торговлю услугами (банковскими, страховыми, транспортными, строительными и др.), а также на внешнеторговые аспекты инвестиций и объектов интеллектуальной собственности.

За истекшие полвека механизм регулирования мировой торговли (ее объем за эти годы в текущих ценах возрос в 100 (!) раз, достигнув в 1997 г. более 11 трлн. долл.) претерпел колоссальные изменения. ГАТТ 1948 г. - это 23 страны, связанные, по существу, лишь одним соглашением о взаимном снижении импортных пошлин по весьма ограниченному кругу промышленных товаров. ВТО сегодня - это 132 государства, тесно связанные друг с другом интегрированной системой из 56 крупных многосторонних соглашений и договоренностей по важнейшим аспектам торговли как промышленными и сельскохозяйственными товарами, так и услугами (7,с 35). Эта система пришла на смену тысячам двусторонних торговых соглашений между странами, подчинив их внешнюю торговлю общим и специальным нормам, юридически закрепленном в национальных и наднациональных законодательствах. Членство в ВТО предоставляет странам неоспоримые преимущества: предсказуемость и надежность в развитии торговых отношений, повышение безопасности торговой среды, рост открытости рынков, отказ от дискриминации со стороны наиболее развитых стран, защита собственных интересов с помощью действующего в рамках ВТО механизма разрешения споров.

1.2 Цель и принципы ВТО. 

ВТО призвана регулировать экономические взаимоотношения стран-участниц на основе пакета соглашений Уругвайского раунда многосторонних торговых переговоров. Это постоянно действующий форум, предназначенный для урегулирования наиболее актуальных проблем мирохозяйственных связей, а также для осуществления контроля за реализацией договоренностей Уругвайского раунда. Центральной задачей ВТО является либерализация мировой торговли путем последовательного сокращения уровня импортных пошлин и устранения различных нетарифных барьеров. В своей деятельности эта международная экономическая организация исходит из того, что расширение международного обмена позволит наиболее оптимально использовать мировые ресурсы, обеспечит стабильность экономического развития всех стран и сохранение окружающей среды.

ВТО выполняет три основные функции, переданные ей в наследство от ГАТТ. Во-первых, ВТО формулирует “правила игры” на мировом рынке. Во-вторых, она выполняет роль организатора многосторонних переговоров в целях устранения препятствий 
международной торговли и ее упорядочения. В-третьих, она является общепризнанным международным судом, позволяющим правительствам разрешать торговые споры. Для осуществления этих функций требуется соблюдение ряда принципов и норм, лежащих в основе деятельности ВТО.

Основные принципы, на которых базируется Всемирная торговая организация, заключаются в следующем.

1. 
Предоставление режима наибольшего благоприятствования (РНБ) во взаимной торговле на недискриминационной основе. Это означает, что, если одна страна предоставляет другой стране какое-либо преимущество в торговле, она должна автоматически распространить такое же преимущество и на все другие страны-члены ВТО. РНБ касается прежде всего таможенных пошлин и сборов, таможенного оформления грузов, перемещаемых через границу. РНБ имеет важное экономическое значение, которое состоит в том, чтобы побудить страны удовлетворять свои импортные потребности путем закупки товаров и услуг из наиболее благоприятного источника. Равные условия сбыта дают преимущества наиболее конкурентоспособным по цене и качеству поставщикам. Тем самым стимулируется  повышение эффективности производства, отвечающее интересам всех потребителей мирового сообщества.

2. 
Взаимное предоставление “национального режима” товарам и услугам иностранного производства, т.е. создание одинаковых условий для идентичных импортных и отечественных товаров в отношении взимания внутренних налогов и сборов, а также применения законов и распоряжений, регулирующих внутреннюю торговлю. На практике “национальный режим” предполагает что, например, члены ВТО не могут облагать импортный товар более высокими, чем аналогичный отечественный товар, акцизным сбором и т.п.

3. 
Использование преимущественно тарифных средств защиты национального рынка, а не количественных ограничений или аналогичных мер. При этом таможенное обложение пошлинами должно быть единообразным, основанным на согласованных методах оценки стоимости товара. Однако здесь допускаются исключения. Страны-члены ВТО могут временно и при определенных обстоятельствах (например, при нарушении равновесия платежного баланса) применять для регулирования импорта и нетарифные средства.

4. 
Прогрессивное снижение таможенных тарифов в ходе периодически проводимых раундов многосторонних торговых переговоров и их юридическое закрепление на согласованном уровне.

5. 
Обеспечение гласности (“прозрачности”) в регулировании внешней торговли. Иными словами все соответствующие национальные мероприятия должны осуществляться на основе публикуемых законов, постановлений и распоряжений.

6. 
Предоставление ряда льгот в пользу развивающихся стран: создание более благоприятных условий доступа их товарам, воздержание от установления импортных 
ограничений на сырьевые и другие товары, отсутствие требования эквивалентных уступок при переговорах о взаимном устранении тарифных и нетарифных торговых барьеров.

7. 
Разрешение торговых споров путем проведения консультаций и переговоров, а в случае невозможности достижения согласия - посредством рассмотрения споров в специальном Органе разрешения споров ВТО. Характерно, что процедура разрешения торговых конфликтов в рамках ВТО получила широкое признание в мире. К ней часто обращаются крупные и малые страны вместо того, чтобы вести изнурительные двусторонние споры.

Исходной посылкой, на которой строится договорно-правовая система ВТО, является стремление стран-членов развивать международную торговлю и обеспечить экономическое развитие путем взаимной либерализации доступа на рынки, предсказуемости условий деятельности предпринимателей на иностранных рынках и регламентации действий правительств по регулированию внешнеэкономической сферы.

1.3 Механизм функционирования ВТО.

Организационная структура ВТО. Организационная структура Всемирной торговой организации определена в Соглашении о создании ВТО (1,с 8) и представлена в Приложении №2. Согласно ст. IV данного Соглашения, высшим органом ВТО является Министерская конференция, объединяющая представителей всех государств-участников. Сессии конференции собираются не реже одного раза в два года для обсуждения и принятия решений по принципиальным вопросам, связанных с пакетом соглашений Уругвайского раунда. Министерская конференция учреждает следующие комитеты: по торговле и развитию; по ограничениям в целях обеспечения равновесия платежного баланса; по бюджету, финансам и администрации; по торговле и окружающей среде. В соответствии со ст. VI Соглашения к ее функциям относится также назначение Генерального директора ВТО. На данный момент им является Ренато Руджеро (Италия). Гендиректор назначает сотрудников подразделений Секретариата ВТО, определяет их обязанности и условия службы в соответствии с положениями, принятыми Министерской конференцией. 

В периоды между Министерской конференцией ее функции возлагаются на Генеральный совет, открытый для участия представителей всех стран-членов и созываемый по мере необходимости. Генеральный совет является высшей инстанцией для урегулирования торговых конфликтов, в его ведении находится Орган по разрешению споров, причем споры по всем соглашениям должны решаться по единой процедуре именно этим органом. Для повседневного контроля за ходом выполнения требований соглашений ВТО под руководством Генерального совета действуют три вспомогательных органа: Совет по торговле товарами, Совет по торговле услугами и Совет по торговым аспектам прав интеллектуальной собственности. Кроме того, в рамках данных советов имеется ряд рабочих комитетов, в частности, по торговле и развитию, по торговле и окружающей среде, по ограничениям импорта при нарушении платежного баланса, членство в которых открыто для всех участников ВТО. Также существуют органы по наблюдению за выполнением многосторонних латеральных соглашений с необязательным участием всех членов ВТО. 

Взносы. Статья VII Соглашения определяет порядок представления и утверждения бюджета ВТО и взносы его членов. Предусматривается, что Генеральный директор представляет Комитету по вопросам бюджета и финансов смету годового бюджета и финансовый отчет ВТО. Эти документы рассматриваются указанным Комитетом и с его рекомендациями передаются Генеральному совету ВТО. Комитет дает также предложения Генеральному совету по финансовым вопросам, которые должны включать положения, устанавливающие шкалу взносов с распределением расходов ВТО среди ее членов. Каждый член ВТО обязуется без задержек вносить взносы в соответствии с финансовыми правилами, одобренными Генеральным советом.

Принятие решений. В ВТО практикуется принятие решение консенсусом, т.е. когда никто из присутствующих на заседании членов не выступает против (ст. IX Соглашения). При отсутствии консенсуса решение принимается большинством голосов (если не предусмотрено другое). Толкование положений соглашений по товарам, услугам, интеллектуальной собственности, освобождение от принятых обязательств принимаются 3/4 голосов. Что касается поправок, не затрагивающих прав и обязательств участников, то они требуют 2/3 голосов. Необходимо отметить, что на заседаниях Министерской конференции и Генерального совета каждый член ВТО имеет только один голос.

Членство. В соответствии со ст. XII Соглашения об учреждении ВТО учредителями организации могут стать участники ГАТТ 1947 г., если они представят списки обязательств по товарам и услугам и ратифицируют соглашения ВТО до 1997 г. Решения о других странах и таможенных территориях принимаются Министерской конференцией, которая должна одобрить договоренность об условиях присоединения большинством в 2/3 голосов членов ВТО. На сегодняшний день членами ВТО являются 132 страны, на которые приходится 90% мировой торговли. Еще 31 государство имеет статус наблюдателя, из них более двух десятков, включая Россию, находятся на различных стадиях присоединения к этой международной экономической организации.

Процедура присоединения. Процедура присоединения, выработанная за полвека существования ГАТТ/ВТО, достаточно сложна и включает несколько этапов. На первом в рамках специальных рабочих групп происходит детальное рассмотрение экономического механизма и торгово-политического режима присоединяющейся страны. После этого начинаются консультации и переговоры об условиях членства страны-соискателя. Как правило, подобные консультации и переговоры проводятся на двустороннем уровне со всеми заинтересованными странами. Прежде всего переговоры касаются уступок, которые присоединяющаяся страна готова предоставить членам ВТО, обеспечивая доступ на ее внутренний рынок иностранных товаров и услуг. Переговоры касаются также сроков принятия на себя обязательств по соглашениям, вытекающих из членства в ВТО. Взамен присоединяющаяся страна получит права, которыми обладают участники Всемирной торговой организации. 

В соответствии с установленной процедурой результаты двусторонних переговоров о взаимной либерализации доступа на рынки и условия присоединения должны быть оформлены:

- Докладом Рабочей группы с изложением всего пакета обязательств, которые присоединяющаяся страна примет на себя по итогам переговоров;

- Протоколом о присоединении, юридически закрепляющим достигнутые договоренности;

- Списком обязательств по тарифным уступкам;

- Списком специфических обязательств по доступу на рынок услуг.

1.4 Сотрудничество ВТО с другими международными 
экономическими организациями.

С самого начала своего образования ВТО приступила к активным контактам с другими международными экономическими организациями. Были установлены связи с соответствующими учреждениями ООН, в частности с МВФ и МБРР, а также региональными организациями с целью координации действий в интересах мирового сообщества. Многие из этих организаций имеют статус наблюдателя в комитетах, советах или рабочих группах ВТО, а некоторые из них - в переговорных группах по торговле в отдельных секторах услуг. По данным ВТО, статус наблюдателя в ее структурах имели в 1997 г. 19 организаций системы ООН и 27 других международных организаций (4,с 39). Особенно важным для ВТО является укрепление связей с такими международными экономическими организациями, как МВФ, МБРР и ЮНКАД, деятельность которых непосредственно затрагивает развитие мировой торговли и совершенствование многосторонней торговой системы.

Взаимоотношения ВТО с МВФ укрепились в результате подписания в конце 1996 г. (в ходе первой министерской конференции ВТО в Сингапуре) специального соглашения о сотрудничестве между этими организациями. Данное соглашение отражает три основных аспекта. Во-первых, оно создает основу для достижения большей согласованности в мировой экономической политике путем сотрудничества ВТО с МВФ и МБРР. Во-вторых, оно предусматривает каналы связи для обеспечения того, чтобы права и обязанности членов являлись общим мнением каждой из этих организаций. И в-третьих, соглашение предоставляет соответственно МВФ и ВТО статус наблюдателя в их отдельных органах, уполномоченных принимать решения.

Активное сближение ВТО и МБРР произошло в 1997 г., когда между ними было подписано соглашение, направленное на усиление сотрудничества. Это соглашение содержит три базисных элемента. Оно предусматривает основу для осуществления поручения министерской конференции, данного ВТО, достичь большей согласованности в глобальной экономической политике, проводимой совместно с МВФ и МБРР, а также улучшение связи между двумя организациями путем обмена и предоставления друг другу соответствующей информации и доступа к базам данных. Данное соглашение наделяет обе организации статусом наблюдателя, в результате чего, как ВТО, так и МБРР соответственно получают право участвовать в заседаниях органов, принимающих решения.

ВТО осуществляет сотрудничество с Конференцией ООН по торговле и развитию (ЮНКТАД), отражая взаимную заинтересованность обеих организаций в прогрессе либерализации мировой торговли в рамках многосторонней системы. В дополнение к встречам руководителей исполнительных органов ВТО и ЮНКТАД каждые полгода улучшается сотрудничество на всех уровнях обеих организаций в таких сферах, как торговля и инвестиции, торговля и конкуренция, торговля и окружающая среда, и особенно деятельность в области технического сотрудничества. Главной задачей при этом является улучшение координации действий государств вне их национальных границ и лучшее использование их общих ресурсов.

1.5 Деятельность ВТО в сфере либерализации мировой торговли.

С момента образования системы ГАТТ/ВТО произошли существенные изменения в мировой экономике, связанные прежде всего с облегчением торговых и финансовых операций. В начале создания международной системы торговли ее члены даже представить себе не могли, что в результате проводимых ими переговоров мировой экспорт постепенно возрастет в 16 раз, а импорт увеличится втрое (5,с 8). В результате предпринятых мер в мире возникло такое понятие, как торговая интеграция, основанная на общих национальных экономических интересах. Членство в ВТО со временем стало своего рода гарантией относительной стабильности экономик стран-участниц.

Несомненно, деятельность ВТО позволяет добиться значительной либерализации мировой торговли. Не случайно к новичкам, желающим вступить в эту организацию, относятся гораздо более благосклонно, чем в первые годы существования ГАТТ. И в этом нет ничего странного - ни одна новая экономика пока не в состоянии противостоять единому рынку 132 стран-участниц ВТО. Сфера влияния и поле деятельности ВТО достигли невиданных масштабов. На сегодняшний день у ВТО имеется не только внушительная интеллектуальная база, но и превосходный сервис. В прошлом году эта международная экономическая организация достигал впечатляющих успехов на телекоммуникационном рынке в сфере обеспечения финансового сервиса. Постоянно идет работа и по совершенствованию нормативной базы ВТО.

В декабре 1996 г. в Сингапуре прошла первая министерская конференция ВТО, главным результатом которой явилось определение важнейших направлений и масштабов деятельности ВТО, а также перспективы международного регулирования торговли в XXI веке, причем по ряду направлений проблемы лежат в качественно новых плоскостях 
(3,с 8-12). В этой связи хотелось бы остановиться на отдельных соглашениях, работа над которыми была начата в результате данной конференции.

В 1996-1997 гг. в сфере либерализации торговли было достигнуто два соглашения: о либерализации рынка телекоммуникаций и информационных технологий (СИТ), вступившее в силу с начала 1998 г., и о либерализации рынка финансовых услуг (СФУ), вступающее в действие в 1999 г. Первое из этих соглашений предусматривает освобождение от торговых тарифов свыше 90% рынка товаров информационных технологий. Оно охватывает около 300 наименований товаров (компьютеры, программное обеспечение и др.) и приведет к снижению цен и на все те виды продукции, в которых используются вычислительные устройства. Соглашение по финансовым услугам направлено на снятие барьеров на финансовых рынках и свободный допуск иностранных конкурентов в национальные банковские, страховые и фондовые секторы. Финансовый кризис в Азии оказал двойственное влияние на судьбу этого соглашения. С одной стороны, он усилил настроения в пользу большего закрытия этих рынков, а с другой - подчеркнул необходимость международного соглашения, которое могло бы укрепить стабильность как в Азии, так и в других регионах.

В последние годы усилилась необходимость разработки свода международных правил конкуренции. Потребность в нем возрастает по мере реализации решений Уругвайского раунда, предусматривающих снижение таможенных барьеров. Дело в том, что в ходе либерализации торговли на межгосударственном уровне расширяется практика торговых ограничений, применяемых частными компаниями. Национальное же антимонопольное законодательство регулирует правила конкуренции лишь на внутреннем рынке. В 1997 г. к работе в этой области подключилась ВТО, многие правила которой так или иначе затрагивают сферу конкуренции. Предполагается, что международные правила будут предусматривать установление контроля за слияниями и поглощениями компаний, экспортными и импортными картелями, за использованием компаниями своего доминирующего положения на мировых рынках.

Активно ведется работа в области создания единой зоны свободной торговли. Региональные торговые группировки (РТГ), по мнению ВТО, ослабляют согласованные в ее рамках механизмы регулирования международной торговли и препятствуют глобальной экономической интеграции. В связи с этим ВТО выступает за принятие единого свода правил, регламентирующих создание РТГ. Причем торговая политика участников РТГ должна быть совместима с нормами ВТО. В противовес региональным устремлениям, о которых речь пойдет чуть позже, ВТО призывает к созданию к 2020 г. единой зоны свободной торговли.

Достаточно актуальной темой являются антидемпинговые меры, применение которых особенно расширилось в последние годы, а эффективность тем более высока, что возбуждение дела по поводу конкретной сделки способно привести к прекращению торговли данным товаром. Обоснованность использования антидемпинговых мер во многих случаях подвергается сомнению. В целях упорядочения применения антидемпинговых мер ВТО ведет переговоры о согласовании правил международной конкуренции. 

Итоги работы по либерализации и регулированию различных сфер международной торговли товарами и услугами были подведены в ходе Женевской конференции на министерском уровне, которая прошла в мае текущего года (14,с 20). В речи на открытии конференции генеральный директор ВТО Р. Руджеро подчеркнул значимость ВТО в современном мире, что связано, в частности, с усилением роли международной торговли в мировой экономике. В реальном исчислении экспорт товаров в мире увеличился с 346 млрд. долл. в 1948 г. до 5,3 трлн. долл. в 1997 г. Его среднегодовой прирост (6,8%) опережал темпы расширения производства (3,8%). В 1997 г. достигнута такая степень открытости глобальной экономики, какая отмечалась на кануне Первой мировой войны (после нее наблюдалось резкое усиление протекционистских тенденций). Однако мир, по мнению Р. Руджеро, еще далек от полномасштабной либерализации торговли, хотя в областях, касающихся продукции обрабатывающей промышленности, она была начата полвека назад. Так, например, за последние 10 лет в ЕС средний невзвешенный тариф на промышленные товары снизился с 7 до 6%, что явно недостаточно.

Характеризуя современное положение, сложившееся в мировой экономике, Р. Руджеро выделил негативные последствия валютно-финансового кризиса в Азии. Его основные рекомендации азиатским и другим странам в этой связи сводились к отказу от протекционистских мер. Руководитель ВТО призвал снять все барьеры на пути импорта из наименее развитых стран (least developed countries). Дело в том, что за последние 20 лет объемы экспорта беднейших стран росли гораздо медленнее, чем общемировой экспорт. В результате произошло значительное сокращение их доли в общемировом товарном экспорте.

Основной масштабной целью ВТО остается дальнейшая либерализация торговли товарами и услугами через совершенствование торговых правил. Однако здесь возникает проблема, заключающаяся в разном понимании этой цели. Так, одна группа стран не проявляет заинтересованности в увеличении своих обязательств по либерализации, взятых во время Уругвайского раунда или при вступлении в ВТО, если они стали членами этой организации относительно недавно. А другая, наоборот, предлагает ускорить и расширить снижение таможенных тарифов, более гармонизировать технические стандарты и т.д. Конференция в Женеве продемонстрировала сохранение основных противоречий между участниками ВТО по данному вопросу. В ВТО исторически сложились как бы два полюса, выражающие интересы этих двух групп. И наиболее сильные разногласия возникают прежде всего по линии Север-Юг. Женевская конференция не стала исключением: позиции двух сторон отчетливо выявились в ходе выступлений представителей США и Кубы. 

Здесь хотелось бы отметить мнение Ф. Кастро, который считает, что США стремятся использовать в своих целях Всемирную торговую организацию иногда вразрез с интересами развивающихся стран. Последние вынуждены отказываться от таможенных тарифов, которые защищают их молодую промышленность, от формирования ассоциаций производителей. В результате развивающимся странам приходится довольствоваться отраслями с низким технологическим уровнем, трудоемкими секторами, экологически вредными производствами. Эти страны превращаются в протяженную зону со сборочными производствами, которые не могут обеспечить в должном объеме даже налоговые поступления. Также Ф. Кастро отметил крайнюю заинтересованность Соединенных Штатов во всемирной либерализации торговли услугами, в частности через соглашение по правам на интеллектуальную собственность. США фактически установили контроль над этой сферой благодаря первенству в технологической области. Срок эксклюзивных прав на некоторые патенты достигает 50 лет, что не отвечает интересам странам, нуждающихся в использовании достижений в области НИОКР. 

Да, действительно, членство в ВТО и ее многоаспектная деятельность являются выгодными именно для наиболее развитых стран мира. И США, которые являются признанным мировым лидером во многих сферах, обладают значительным весом в ВТО и проводят здесь политику, отражающую в первую очередь собственные национальные интересы. Однако нельзя сказать, что в рамках ВТО менее развитые страны подвергаются дискриминации. Для них также существуют многочисленные плюсы от участия в этой международной экономической организации. Данный вопрос будет более подробно обсуждаться при рассмотрении вопроса вступления России в ВТО.

В заключение хотелось бы определить основные аспекты формирования мировой торговой системы в XXI веке, предложенные руководством ВТО (13,с 21).

1. 
Всем странам необходимо усвоить тезис, что свободная мирровая торговля и ее многостороннее регулирование отвечают их интересам. Сегодня практически никто не может отрицать, что работа в едином мировом рынке с едиными условиями идет на пользу национальным экономикам. Если судить по данным ВТО, то за время существования системы ГАТТ/ВТО суммарный валовой внутренний продукт стран-участниц вырос почти в 6 раз (см. диагр. №1). 

2. 
Укрепление достигнутых многосторонних договоренностей между странами-участницами ВТО. “Индустриальные страны должны сохранять открытыми свои рынки и продолжать их либерализировать в будущем; развивающиеся страны должны продолжать идти по пути либерализационных реформ и углублять интегрированность в глобальную систему; индустриальные и развивающиеся страны должны вместе содействовать улучшению обстановки в наименее развитых странах”. В качестве средств решения этой задачи предлагается обеспечить полную свободу доступа на внешние рынки товаров и услуг из наименее развитых стран (закрепить беспошлинный режим и устранить все остальные количественные ограничения импорта), улучшить режим для иностранных инвестиций в указанных странах, содействовать их региональному сотрудничеству и принять более гибкие правила происхождения в отношении товаров последних. ВТО сделала первый шаг в этом направлении, разработав совместно с Конференцией ООН по торговле и развитию и Международным торговым центром программу технического сотрудничества.

3. 
Необходимо добиться универсальности ВТО: принять в ее состав Китай и Россию, а также все другие страны, находящиеся вне этой организации. Говоря о превращении ВТО в глобальную экономическую организацию, необходимо сказать, что существуют проблемы, которые зачастую препятствуют расширению списка участников ВТО. Нередко правила данной организации разняться с национальным законодательством той или иной страны. Перед правительствами таких стран возникает дилемма - согласиться ли с нормами ВТО или избрать собственный путь, отвечающий только политическим и экономическим интересам. 

4. 
Требуется четкое определение отношений между регионализмом и многосторонней системой ВТО. Дело в том, что за последние 15 лет произошел настоящий бум в области заключения соглашений о тесном сотрудничестве отдельных групп стран, и сегодня эти соглашения стали существенным фактором международных экономических отношений (число таких соглашений превышает 100). Само по себе это явление не повод для беспокойства сторонников многосторонней системы, однако, здесь необходимо четкое формулирование принципов, обеспечивающих условия, при которых региональные схемы не явились бы центробежными силами разрушения многосторонней системы. Предлагается решать эту проблему посредством утверждения принципа “открытого регионализма”. Выдвинуты два требования, которым надлежит следовать участники региональных соглашений. Во-первых, положения региональных соглашений должны быть одновременно совместимыми с правилами ВТО. Во-вторых, постепенное устранение торговых барьеров во взаимной торговле стран-членов регионального объединения должно применяться примерно в том же объеме и в те же сроки в отношениях со странами, не являющимися членами объединения. Это означает, что региональная либерализация де-факто, как и де-юре, будет полностью совместима с принципом РНБ. Подобный подход уже осуществляют члены объединения МЕРКОСУР и АПЕК.

Глава 2.  ВТО и интересы России.
2.1 Исторические аспекты процесса присоединения России к ВТО.

После окончания Второй мировой войны Советский Союз входил в число участников переговоров о создании организации, которая могла бы заложить основу будущей системы международной торговли. Однако впоследствии из-за позиции советского руководства того периода среди участников созданного на базе этих переговоров ГАТТ его не оказалось. Причина заключалась, с одной стороны, в принципиальной несовместимости принципов рыночного либерализма, на которых основывался ГАТТ, с системой плановой экономики СССР. С другой стороны, тарифные уступки в рамках ГАТТ у многих членов обходным путем могли получать и не члены этого многостороннего соглашения. В дальнейшем, однако, общая ситуация в мире стала меняться, как и роль ГАТТ в международной торговле, и это не могло не повлиять на позицию сначала СССР, а затем и России.

Одностороннее критическое отношение к деятельности ГАТТ со стороны Советского Союза преобладало вплоть до начала 80-х гг. Первые официальные шаги нашей страны по сближению с ГАТТ относятся к 1982 г., когда были установлены контакты с Секретариатом и основными странами-членами этого Соглашения. Но лишь в 1990 г. СССР получил статус наблюдателя в ГАТТ (в 1992 г. этот статус перешел к Российской Федерации), рассматривая его как промежуточный этап на пути к полному членству. А в июне 1993 г. было подано официальное заявление Правительства РФ о намерении присоединиться к ГАТТ в качестве полноправного члена. В соответствии с существующей процедурой в марте 1994 г. в Секретариат ГАТТ был направлен Меморандум о внешнеторговом режиме Российской Федерации и в мае 1995 г. - ответы на вопросы стран-членов, заданные по Меморандуму. В связи с образованием ВТО Россия приняла решение о присоединении к ней и в декабре 1994 г. официально уведомила Секретариат ГАТТ. Такое решение явилось логическим следствием курса, проводимого российским руководством, на экономические реформы и интеграцию в мировую экономику.

Согласно установленной процедуре, первый так называемый информационный этап процесса присоединения проходил в рамках Рабочей группы, состоящей из членов ВТО (более 40, включая ЕС и США). Главной задачей Рабочей группы по присоединению России к ВТО на данном этапе являлось детальное рассмотрение российской экономической политики и внешнеторгового режима с точки зрения их соответствия нормам и правилам ВТО, а также подготовка доклада группы по итогам обсуждения.

В июле 1995 г. в Женеве было проведено первое заседание Рабочей группы. Всего же за период 1995-1997 гг. состоялось семь таких заседаний, на которых был обсужден широкий спектр вопросов как по “традиционным” областям - торговле промышленными и сельскохозяйственными товарами, так и по “новым” сферам ВТО - торговле услугами, 
вопросам прав интеллектуальной собственности, мерам инвестиционной политики и др. (перечень основных вопросов приведен в табл. №2). Необходимо отметить, что в деятельности Рабочей группы акценты сместились с обсуждения проблем экономики РФ и регулирования ВЭД в России, о которых информировала российская сторона, на определение условий ее членства, в соответствии с положениями Соглашений ВТО, в контексте с переговорами по доступу на рынки.

В июле нынешнего года прошло восьмое заседание Рабочей группы по присоединению России к ВТО, где обсуждались проблемы изменения российского законодательства, его соответствие правилам и нормам ВТО, проблемы технических барьеров в торговле и соглашений по применению санитарных норм, механизм субсидирования промышленности, таможенные процедуры, а также ход переговоров России по доступу на рынки товаров с партнерами по ВТО. Девятое заседание Рабочей группы предполагается провести в декабре 1998 г. На нем планируется вопросы государственной поддержки сельского хозяйства, вопросы соглашения по торговым аспектам прав интеллектуальной собственности, проблематику ГАТС, а также развитие российского законодательства (11,с 2).

Кроме деятельности в рамках Рабочей группы, российская сторона регулярно проводит двусторонние переговоры с заинтересованными странами-участницами ВТО. В феврале 1998 г. Правительство РФ утвердило первоначальные тарифные предложения, и Россия заявила о готовности начать такие двусторонние переговоры. В общей сложности около 30 стран сообщило о намерении провести в 1998 г. переговоры по тарифам с Россией. В этой связи был утвержден состав российской правительственной делегации на переговорах по вопросам присоединения России к ВТО. Координирует же работу по присоединению комиссия Правительства РФ по вопросам ВТО, в которую входит около 50 федеральных министерств и ведомств.

В первой половине 1998 г. в Москве прошли двусторонние переговоры по тарифам с делегациями ведущих членов ВТО - США, ЕС, Японией и Канадой, в ходе которых обсуждались российские тарифные предложения и вопросы, связанные с доступом на рынки товаров (нетарифные барьеры, технические барьеры в торговле, таможенные процедуры и др.), и ряд других проблем. Прошли также встречи с представителями ряда европейских стран, Новой Зеландии, Вьетнама. В апреле 1998 г. в Женеве была проведена серия переговоров по тарифам с Норвегией, Швейцарией, Чехией, Словакией, Пакистаном.

Итак, в 1998 г. началась вторая стадия присоединения России к ВТО. Столь затянувшийся характер начальной стадии процедуры присоединения вполне объясним. Сказались непоследовательность проводимого реформистского курса, отсутствие законодательной базы реформ, частые изменения таможенно-тарифной системы, внутриполитическая нестабильность. К тому же начало процесса присоединения России совпало по времени с преобразованием ГАТТ в ВТО. Одним из следствий этого явилось резкое ужесточение требований, предъявляемым странам-кандидатам на вхождение в ВТО.

И все же Россия сумела пройти треть пути к вступлению в ВТО, что само по себе немало. Вступив во второй этап - стадию сложных переговоров с каждым из торговых партнеров - российскому правительству предстоит отстаивать свою позицию по мерам защиты отечественного рынка и доступа на него партнеров по более чем десяти тысячам наименований промышленных, а также сельскохозяйственных товаров. Впереди и третий - наиболее трудный этап переговоров по выработке взаимных обязательств в области торговли услугами. И лишь по завершении всех трех стадий переговорного процесса может быть подписан общий Протокол ВТО о присоединении (со списками согласованных тарифных уступок по торговле промышленными и сельскохозяйственными товарами и обязательств по торговле услугами), который должен быть одобрен Генеральным советом ВТО.

Что касается, последних результатов переговоров, то, как сообщил первый заместитель министра внешних экономических связей и торговли Г.Габуния, договоренность по важнейшим вопросам пока не достигнута, и позиция России такова, что “на неприемлемых для нас условиях вступать в ВТО мы не собираемся”. В случае, если российская делегация не договорится об устраивающих ее условиях вступления в ВТО, заявил Г.Габуния, Россия либо приостановит переговоры, либо будет их вести до бесконечности, как Китай, который тринадцать лет ведет переговоры и все еще хочет вступить в ВТО (9,с 26).

Такова в общих чертах техническая сторона процесса присоединения России к ВТО. Но за процедурной схемой скрывается огромный массив проблем и вопросов, требующих подробного рассмотрения. Необходимо тщательно взвесить все “за” и “против” принятия Россией основных принципов и условий, которые следует соблюдать будучи членом Всемирной торговой организации.


2.2 Российская экономика: “за” или “против” вступления в ВТО ?

Логическим продолжение российских реформ должно стать включение на равных правах отечественных товаров и услуг в международную торговлю. Добиться этого можно путем вступления России во Всемирную торговую организацию. Однако существующие мнения по поводу этой акции далеко не однозначны. Сторонники линии на форсирование членства России в ВТО считают, что такой шаг станет важным стимулом ускорения экономического развития и дальнейшего закрепления реформаторских процессов в стране. Вместе с тем имеется и другая точка зрения, согласно которой России не стоит связывать себе руки в проведении экономической политики какими-либо обязательствами в рамках ВТО, по крайней мере до выхода на стадию устойчивого роста. Но выступая за или против вхождения России в ВТО, необходимо иметь ясное представление о том, будет или нет баланс ожидаемых выгод и обязательств от такого членства иметь плюсовое значение. 

В этой связи представляется необходимым ответить на ряд важнейших вопросов. Каковы основные причины, побуждающие Россию к присоединению к ВТО? К каким 
негативным последствия приведет участие нашей страны в данной международной экономической организации? Какие отрасли российской экономики и в каком объеме выиграют от предполагаемого снижения тарифных и нетарифных барьеров на внешних рынках, а какие сектора понесут естественные потери и в каких размерах в результате возросшей конкуренции на внутреннем рынке?

2.2.1 Цели присоединения России к ВТО.
Важнейшей причиной, побудившей Россию к присоединению к ВТО, является ее желание стать наконец равноправным торговым партнером на мировом рынке. Та неимоверно сложная и громоздкая система двусторонних соглашений, которая была создана Советским Союзом, в нынешних условиях возросшей интернационализации мирохозяйственных связей и взаимозависимости национальных экономик далеко не всегда способна защищать экономические интересы России. 

Становясь членом ВТО, Россия получает :

· 
выход на многостороннюю правовую базу для осуществления торговых операций национальными экспортерами и импортерами; 

· 
международно-правовую защиту, гарантируемую принципами и нормами ВТО, включая такие важные положения, как режим наибольшего благоприятствования, благодаря которому Россия сможет использовать постоянно снижающиеся тарифы других стран-членов ВТО, и национальный режим для товаров и услуг, экспортируемых и импортируемых российскими компаниями, защиту от возможного применения иностранными государствами дискриминационных внутренних налогов, акцизов, таможенных сборов; 

· 
возможность легализации системы защиты своей национальной экономики в рамках ВТО;

· 
защиту от использования так называемых технических барьеров в торговле (технические и др. нормы и стандарты, правила сертификации и т.п.); 

· 
определенную гарантию против дискриминационного использования других торгово-политических средств в отношении экспортных и импортных операций;

· 
а также целый ряд иных преимуществ, которые, в конечном итоге, будут содействовать вхождению экономики России в мировое хозяйство. 

Проблему торговых ограничений, которые непосредственно затрагивают интересы России, хотелось бы рассмотреть более подробно. Важным направлением торговой политики нашей страны стала борьба за снятие прямых и скрытых дискриминационных ограничений, используемых другими странами по отношению к российским товарам. Это: антидемпинговые процедуры, игнорирующие конкурентные преимущества России; затрудненный доступ на рынки высоких технологий; ограничения на поставки в Россию 
передовых технологий, а также различного рода нетарифные барьеры. По данным МВЭС, сегодня Россия по степени дискриминации находится на втором месте в мире после Китая. Ежегодные потери России от дискриминационных ограничений, по оценкам Торгово-промышленной палаты, составляют от 1 до 4 млрд. долл. (3,с 12). При этом страдают в основном не продавцы энергоносителей и сырья, а производители продукции с высокой степенью переработки. Так, экспортеры текстиля и стали в случае снятия импортных квот могли бы в 5 раз увеличить свои поставки. 

Особенно часто используются антидемпинговые меры, которые, будучи легальным инструментом торговой политики, фактически выполняют протекционистскую роль. Среди них - специальные антидемпинговые пошлины на импортируемые товары, продаваемые по цене ниже внутренней цены страны-экспортера. И если еще два года назад подобные препятствия возникали в основном в США и Западной Европе, то сейчас их география расширилась и насчитывает несколько десятков стран. Конечно, членство в ВТО не приведет к моментальной повсеместной отмене дискриминационных мер против отечественного экспорта. Тем не менее в рамках этой организации Россия сможет участвовать в деятельности комиссий, занимающихся разрешением спорных вопросов. Тем самым российские компании получат возможность реализовывать отдельные природные и технологические преимущества , вновь открыв уже закрытые и только закрывающиеся сейчас рынки сбыта.

Что касается существующей в рамках ВТО системы поддержания дисциплины в международной торговле, включая механизм разрешения споров, то она представляет для России особый интерес. Специальная процедура рассмотрения и разрешения торговых конфликтов между странами неоднократно свою эффективность, особенно при возникновении проблем между странами. Обладающими разным “весом” на мировой экономической сцене. В рамках двусторонних отношений многие конфликты вряд ли были бы разрешимы. 

Россия, проводя переговоры о членстве в международном торговом клубе, ставит задачу добиваться не только предоставления права на равных участвовать в международном торговом регулировании, но также и в легализации системы защиты своей национальной экономики. Такая возможность связана с тем, что ВТО как организация допускает довольно гибкий подход к индивидуальным особенностям протекционизма, обеспечивая сбалансированность различных его форм, при условии ограничения возможности использования жестких протекционистских мер. Отчасти именно этим данная организация привлекательна для нашей страны. Став членом ВТО, Россия получит возможность использовать для защиты своих торговых интересов уже отлаженный механизм.

В более широком плане вступление России в ВТО должно стабилизировать направленность политики российского правительства, обеспечив определенный противовес протекционистским устремлениям представителей отдельных министерских лобби. В действительности необходимые корректировки внешнеторговой политики в сторону ее либерализации в большинстве случаев являются полезными. Зачастую бывает трудно с политической точки зрения проводить линию, которая заставляла бы отечественных производителей сталкиваться с иностранной конкуренцией, модернизировать и перестраивать производство в направлениях, где они имеют конкурентное преимущество. Причем это относится ко всем странам, независимо от экономической системы. В процессе разработки торговой политики голоса, выступающие против изменений, чаще звучат громче, чем голоса, поддерживающие изменения, необходимые для развития экономики. Таким образом, ведение национальной торговой политики в рамках принципов ВТО помогает правительствам поправлять этот дисбаланс давления с разных сторон, а также вести торговую политику, служащую долгосрочным интересам социально-экономического развития, а не краткосрочным секториальным интересам.

Существуют также и другие цели, преследуемые Россией, которые касаются ее вхождения в ВТО. Они буду рассмотрены далее по отношению к конкретным сферам российской экономики. В целом же членство России в ВТО расширит доступ ее товаров на внешние рынки и даст возможность использовать механизмы ВТО для защиты своих интересов. Более стабильными станут ее отношения с торговыми партнерами. Россия сможет отстаивать свои интересы, участвуя в выработке международных правил торговли. Повысится инвестиционная привлекательность нашей страны. Главное - Россия получит возможность участвовать в международной торговле на общепринятых условиях. 

Однако предполагаемые преимущества России следует анализировать вместе с негативными последствиями, ожидающими ее после вступления в ВТО. Тем более, что доводы противников активной либерализации национальной экономики довольно весомые и заслуживают особого внимания.

2.2.2 Негативные последствия вхождения России в ВТО.

Выигрыш от вступления России в ВТО может не оправдать ожиданий по целому ряду причин. Российская экономика находится сегодня в таком состоянии, что не может без большого ущерба для себя осуществлять принципы свободной торговли с другими странами. В условиях падения производства в промышленности, сельском хозяйстве и других отраслях, причиной которого является в том числе нехватка сырья и материалов, предприятия-производители все больше ориентируются на экспорт. При этом потребности страны все более покрываются за счет импорта. Россия, находясь, по широкому признанию, в разгаре собственной “Великой депрессии”, сохраняет средний уровень импортного тарифа в 15% (вдвое меньше, чем в Китае) и практически не использует средства нетарифной защиты национального товаропроизводителя в условиях, когда доля импортных товаров на внутреннем рынке в целом превысила 50%, а по отдельным отраслям 
достигла 90% (12,с 27). Такая тенденция консервирует динамику все большего отставания России от других стран.

Многие отечественные экономисты высказывают опасения, что либерализация тарифно-таможенных условий может пойти только в одностороннем порядке - для импорта в Россию. Действительно, мировой рынок уже давно поделен, и молодым российским компаниям просто не остается места на нем. К тому же в России после семи лет структурных реформ практически не осталось компаний, которые хоть в какой-то степени способны конкурировать даже на внутреннем рынке с мировыми монстрами. Исключение составляют разве что естественные монополии, такие, как “Газпром” и РАО “ЕЭС России”. Если же Россия станет полноправным участником ВТО, ей придется открыть свои внутренние рынки для товаров западных компаний, а это в нынешних условиях может оказаться губительным для российской промышленности.

Сегодня в широком обращении находятся оценки, согласно которым членство России в ВТО связывается с улучшением доступа на внешние рынки для конкурентных видов продукции, как уже говорилось, на сумму 1-4 млрд. долл. ежегодно. Однако если брать во внимание стоимостной объем российского экспорта (в январе-июне 1998 г. он составил 35,4 млрд. долл. (2,с 6)), то получается, что расширение доступа нашей продукции на рынки других стран реально имеет значение лишь для 5% нашего экспорта. Основная же часть российского экспорта (42,4% - январь-июнь 1998 г.), представленная энергоносителями и сырьевыми товарами (см. диагр. №2), не испытывает каких-либо торгово-политических трудностей и в настоящее время, без вступления России в ВТО. Главные ограничители здесь - возможности по увеличению добычи и пропускная способность транспортных систем. Снижение же пошлин на эти категории товаров, многие из которых на внешних рынках облагаются невысокими импортными сборами или вообще свободны от них, даст минимальный эффект.

По словам первого заместителя министра внешних экономических связей и торговли Г. Габунии, “в ВТО нам нет нужды вступать, если мы и дальше хотим экспортировать только нефть и газ” (6,с 66). Поэтому Россия, чтобы не быть в будущем исключительно сырьевым придатком и рынком сбыта для индустриально развитых стран, пытается изменить структуру экспорта и вынуждена искать механизмы преодоления торговых преград.

Особую проблему представляет приведение российского законодательства в соответствие с нормами ВТО и будущими обязательствами России в связи с ее присоединением. Более половины (!) действующих сегодня федеральных экономических законов не соответствуют нормам ВТО. Предстоят кардинальные изменения ряда федеральных законов, прежде всего о государственном регулировании внешнеторговой деятельности, корпоративного, налогового, бюджетного законодательства, десятка других законов и подзаконных актов, формирование новых правовых норм. Наиболее сложной и чувствительной сферой российского законодательства, связанной с присоединением к ВТО, является 
региональное законодательство, поскольку в настоящее время отсутствуют законодательные акты о разделении компетенций и ответственности между Федерацией и регионами в сфере внешней торговли.

Процедура присоединения к ВТО предусматривает обязательное закрепление на многие группы товаров принятого этой организацией уровня таможенных ставок, которые зачастую существенно ниже (в среднем почти в три раза) действующих в России. По отдельным группам товаров предусмотрено так называемое связывание пошлин - фиксирование их на определенном уровне с обязательством не превышать его в течении определенного времени. Правила ВТО требуют, чтобы входящие в нее страны с переходной экономикой, к числу которых пока относится Россия, “связывали” до 98 процентов товарных позиций. Помимо ставок таможенных пошлин “связыванию” подлежат также налоги и таможенные сборы. Очевидно, что подобные меры способны нанести серьезный удар не только по бюджету, но и по отечественному товаропроизводителю, который даже при нынешнем высоком уровне барьеров в ряде отраслей (автомобилестроение, легкая промышленность) с трудом противостоит более конкурентному импорту.

Получение Россией выгод из присоединения к ВТО далеко не безусловно и по другой причине. Известная поправка “Джексона-Вэника”, принятая в 70-е годы в США к закону о торговле и запрещающая применять в отношении группы стран, включая Россию, недискриминационный торговый режим, сохраняет свое действие и поныне. И хотя в 1994 г. статус России был несколько изменен, в соответствии с этой поправкой, Россия не может рассчитывать на безоговорочное предоставление ей режима наибольшего благоприятствования. Отменить ее может лишь конгресс США, который пока делать это не намерен.

По мнению наиболее радикальных протекционистов, если российская внешнеторговая политика будет ориентирована на выполнение требований ВТО, то это необратимо направит страну по характерному для большинства государств “третьего мира” зависимому пути развития в роли сырьевого придатка, приведет к консервации ее технологической “второсортности” и общей стагнации. В целом критики, призывающие не спешить со вступлением в ВТО, в качестве аргумента выдвигают довод о том, что выгоды от присоединения к этой организации проявятся лишь через несколько лет, в то время как платить за этот шаг придется уже сейчас.

2.3 Приоритеты российской промышленности и ВТО.

Присоединение России к ВТО прежде всего затрагивает предприятия отечественной промышленности. Это объясняется тем, что российская промышленность более, чем другие сферы экономики, связана с мировым рынком и испытывает на себе его влияние. Однако степень интеграции в мировое хозяйство у промышленных предприятий России далеко не однородна. Одни из них, прежде всего предприятия ТЭК, глубоко вовлечены в международное разделение труда. Другие широко используют импорт недостающих видов сырья, материалов, оборудования. Третьи ориентируются на импорт иностранных инвестиций и технологий. Четвертые - и таких большинство, особенно в машиностроении, производстве потребительских товаров, - испытывают острую конкуренцию на внутреннем рынке со стороны иностранных компаний. Одним словом, отечественная промышленность - это комплекс отраслей, чье состояние и развитие прямо или косвенно зависят не только от внутренней среды, но и от внешней, а следовательно, и от условий вхождения в мировую торговую систему.

В этой связи опять-таки возникает целый ряд проблем. С одной стороны, процесс адаптации предприятий к нормам и правилам ВТО будет нелегким, особенно если учесть, что многие из них находятся сегодня в состоянии упадка либо депрессии. Либерализация внутреннего рынка приведет к еще большему ужесточению условий борьбы отечественных производителей с иностранным импортом. Отсюда, казалось бы, самый простой путь - максимально защититься от иностранной конкуренции. Однако, с другой стороны, находясь за пределами ВТО, Россия теряет не только от дискриминации промышленных товаров со стороны стран Запада, о которой уже шла речь, но также и от лишения тех преимуществ, которыми обладают страны-члены ВТО. Здесь хотелось бы отметить право на получение заблаговременной информации о стандартах, технических требованиях, результатах испытаний того или иного экспортируемого продукта; значительную экономию на масштабах производства благодаря использованию единых стандартов на внутреннем и зарубежных рынках; право обращаться за защитой в судебные органы ВТО в случае неправомерного отказа других участников в доступе отечественных промышленных товаров на их рынок и др. 

Да, действительно, радикальное открытие рынка для России сейчас неприемлемо, но и не стоит отдавать предпочтение жесткому протекционизму. Сегодня в мире практически не осталось стран, которые бы не стремились всеми силами и средствами к расширению своего присутствия на мировом рынке, завоеванию соответствующей ниши в международном разделении труда. Промышленная стратегия “самообеспечение любой ценой” уже давно потеряла свою актуальность. Поэтому российское правительство с самого начала реформ взяло курс на открытую экономику и в целом придерживалось его в последующие годы. Что касается отечественной промышленности, то в связи с либерализацией внешней торговли для нее имеет приоритетное значение промышленная политика в данной сфере. 

В основу разрабатываемой Министерством промышленности и торговли России концепции промышленной политики закладывается принцип конкурентоспособности конкретных отраслей на внешнем и внутреннем рынках (7,с 38). В соответствии с основной концепцией все отрасли российской промышленности делятся на три группы. К первой группе отнесены экспортные отрасли - нефтяная, газовая, алмазная, лесная, - способные развиваться без прямой государственной поддержки. Ко второй - отрасли, конкурентоспособные на внутреннем и внешнем рынках (авиационная, военная техника и вооружение, частично энергомашиностроение и электротехника, тяжелое станкостроение, деревообрабатывающая и целлюлозно-бумажная промышленность). В этой группе главная ставка делается на государственное содействие созданию совместных предприятий с иностранными партнерами. Третья группа - отсталые в техническом отношении и неконкурентоспособные на внешнем рынке отрасли (автомобилестроение, ряд отраслей машиностроения, легкая и пищевая). Основные методы промышленной политики - временные защитные меры, дифференцированные импортные тарифы, сертификация импортной продукции в пределах, допустимых нормами ВТО.

В настоящее время Россия ведет двусторонние переговоры со странами ВТО о тарифных уступках в области торговли промышленными товарами. В зависимости от значения в экономике России все товары были разделены на три группы. К первой отнесены товары (13-15% общего числа), для связывание тарифов исключено. Предполагается, что Россия сохранит за собой право на полную защиту от внешней конкуренции отечественных производителей нефти, нефтепродуктов, вооружения, военной техники и ряда других стратегических товаров. Вторую группу образуют товары (около 35%) по которым нашей страной предлагается связывание тарифов на более высоком по сравнению с текущими ставками уровне. Это - чувствительные к импорту промышленные товары, производство которых требует поддержки государства. Именно по этой группе товаров развернется наиболее активная торгово-политическая борьба с партнерами по переговорам. Что касается третьей группы, то ее образуют остальные товары (около 50%), по которым связывание тарифов предполагается на уровне текущих ставок таможенного тарифа. Это, прежде всего, малочувствительные к импорту товары, производство которых тем не менее нуждается в поддержке государства.

Вынесенные на переговоры со странами ВТО тарифные предложения России, по 
словам главы российской делегации на переговорах о вступлении нашей страны в ВТО 
Г. Габуния, имеют в своей основе, прежде всего, необходимость защиты национальных производителей промышленных товаров, а уже потом фискальные соображения (доходная часть бюджета в значительной мере зависит от импортных пошлин). При этом защита отечественных товаропроизводителей должна быть адекватной - достаточной и умеренной, т.к. жесткий протекционизм вреден в первую очередь российской экономике (9,с 27). Осталось добавить, что тарифные предложения (во многих случаях более высокие, чем ныне действующий тариф), выдвинутые российской стороной, не стоит рассматривать как будущий импортный тариф. В них определены максимально возможные значения ставок пошлин, которые Россия обязуется не превышать. Реальные же ставки впоследствии могут оказаться значительно выше. Как и во всяком торге здесь необходим определенный резервный запас. 

Не вызывает сомнений, что в ходе многочисленных двусторонних переговоров предложенные Россией тарифные позиции претерпят изменения, но ясно одно: в конечном итоге многие отечественные производители получат на внутреннем рынке серьезных иностранных конкурентов.

2.4 Сельскохозяйственный аспект вступления России в ВТО.

Вопрос об участии России в Соглашении по сельскому хозяйству, действующего в рамках ВТО, обсуждается уже несколько лет и предполагается, что наша страна подпишет данное Соглашение, вступив в международный торговый клуб. Однако российскому правительству прежде необходимо решить ряд сложных экономических и технических проблем, касающихся не только внешней торговли продовольствием, но и болезненной для России проблемы государственного вмешательства в производство сельскохозяйственного сырья и продовольствия, в частности относящейся к методам, степени и целям государственной поддержки сельского хозяйства и регулированию внешней торговли на продовольственном рынке.

В отличие от развитых стран-участниц ВТО, сельское хозяйство России отличается значительной спецификой, прежде всего в силу крайне низкой эффективности при гораздо большем удельном весе в национальной экономике (удельный вес сельского хозяйства в ВВП в 7-8 раз превышает соответствующий показатель наиболее развитых стран) и значении государственной поддержки. Поэтому членство в ВТО, предполагающее ослабление внешней и внутренней поддержки государства, имеет для сельского хозяйства России гораздо большее социально-экономическое значение, чем для развитых стран.

Хотелось бы отметить, что присоединение России к ВТО затронет интересы сельского хозяйства в значительно меньшей степени, чем интересы российской промышленности. Дело в том, что процесс формирования правовой базы международного регулирования торговли сельскохозяйственными товарами далеко не завершен, а уровень ее либерализации намного ниже, чем в промышленности. В соответствии с правилами о присоединении к ВТО Россия уже предоставила перечень специфических уступок в области торговли сельскохозяйственными товарами, включающие доступ на рынок, экспортные субсидии и меры внутренней поддержки. Впереди работа по пересчету всех существующих нетарифных барьеров и импортных ограничений в тарифные эквиваленты. Предстоит не менее сложная процедура адаптации способов поддержки сельского хозяйства, также санитарных и фитосанитарных мер к требованиям и стандартам ВТО.

Последствия присоединения России к Соглашению по сельскому хозяйству неоднозначны. Здесь опять-таки существуют свои плюсы и минусы. Членство в ВТО обеспечит :

· 
возможности лучшего использования преимуществ международного разделения труда на основе интеграции в мировой рынок продовольствия и всю мировую продовольственную систему;

· 
поддержание конкурентной борьбы на национальном рынке как важнейшего стимула повышения эффективности отечественной продовольственной системы;

· 
отсутствие дискриминационных мер со стороны стран-членов ВТО во внешней торговле продовольствием;

· 
возможность использовать внутреннюю государственную поддержку сельского хозяйства в соответствии с соглашениями ВТО;

· 
участие в международном механизме по регулированию мирового рынка продовольствия, разрешению и предотвращению конфликтных ситуаций.

К негативным последствиям и трудностям в первую очередь относятся :

· 
усиление трудностей для отечественных производителей сельскохозяйственной продукции из-за сокращения мер внутренней государственной поддержки (которая в последние годы по отношению к ВВП страны в шесть раз превышала соответствующий уровень в США);

· 
сокращение бюджетных поступлений от импортных пошлин;

· 
трудности осуществления ряда экономических и технических мер для предоставления ВТО соответствующих ее стандартам нормативов государственного регулирования в сельскохозяйственной системе страны;

· 
обеспечение соответствия российских законов, правил и административных процедур обязательствам по соглашениям ВТО.

Таким образом, очевидно, что присоединение России к Соглашению по сельскому хозяйству должно оказать в целом благоприятное воздействие не только на внешнюю торговлю продовольствием, но и на развитие всей продовольственной системы страны. Россия может и должна использовать все те многообразные меры защиты и поддержки сельского хозяйства, которые легализованы ВТО. При том отчетливом понимании, что общая тенденция, которой следует ВТО, - последовательное снижение уровня аграрного протекционизма в странах-членах этой организации.

2.5 Готова ли Россия к либерализации рынка услуг?

Переговоры России со странами-участницами ВТО по торговле услугами - третий, завершающий этап на пути присоединения ко Всемирной торговой организации. И притом самый трудный по многим причинам. Речь идет о международных сделках, охватывающих самые разнообразные сферы деятельности - оптовую и розничную торговлю, банковское дело, страхование и аудит, транспорт и телекоммуникации, строительство и инжиниринг, туризм и многие другие. Специалисты ВТО выделяют около 160 категорий и 
подкатегорий услуг. На сегодняшний день международный обмен услугами составляет около 30% мировой торговли товарами и увеличивается быстрыми темпами. Растет роль услуг и в российской экономике, составляющих ныне около 50% ВВП (7,с 41). Все большая их доля включается в сферу международного обмена.

Однако Россия, имея цель вступить в ВТО, а, следовательно, и присоединиться к ГАТС, не вполне готова к полной либерализации торговли услугами. В настоящее время ее позиция на мировом рынке услуг крайне слаба, уже несколько лет фиксируется значительное отрицательное сальдо России во внешней торговле услугами. Естественно, либерализация данной сферы должна способствовать расширению экспорта услуг, развитию инвестиционного сотрудничества с зарубежными странами, достижению других важных целей. Но в условиях неразвитости сектора услуг российской экономики эти последствия либерализации могут оказаться недостаточными для того, чтобы компенсировать возможные потери.

Необходимо отметить, что механизм регулирования мирового рынка услуг в рамках ГАТС отличается исключительной сложностью в силу огромного разнообразия как общих правил, принципов и норм, так и специфических обязательств каждой из стран участниц по либерализации доступа на национальные рынки услуг. Подобный механизм сильно отличается от методов регулирования торговли товарами, и Россия, по существу, сталкивается с ним впервые. Ситуация осложняется еще и крайне отсталым уровнем законодательной базы регулирования услуг в нашей стране.

А между тем уже в феврале будущего года Россия, согласно правилам ВТО, должна предоставить ее участникам для последующих двусторонних переговоров первоначальный перечень специфических обязательств с соответствующими обоснованиями по каждому виду и способу поставки услуг. При этом предстоит учесть большое разнообразие не только самих услуг, но и конкретных интересов всех тех организаций, юридических и физических лиц, которые заняты в производстве, продаже и предоставлении услуг на отечественном и зарубежных рынках. Наиболее конкретно позиции российских компаний, занимающихся деятельностью в сфере услуг, были определены на прошедшей в начале этого года в Москве первой международной конференции “ВТО и интересы предпринимателей” (10,с 9-11). Рассмотрим широкий спектр взглядов на присоединение России к ВТО с точки зрения влияния этой акции на будущее отечественного сектора услуг.

Российский транспорт. По словам начальника отдела Сотрудничества с международными организациями ООН и ВТО Минтранса РФ Л.Ренне, вступление России в ВТО повлечет за собой ряд как положительных, так и отрицательных моментов. Что касается плюсов, то в транспортной отрасли можно ожидать определенные положительные изменения, включая улучшение условий для расширения главной сферы экспорта транспортных услуг - транзитных перевозок через территорию России и допуска на российский рынок поставщиков транспортных услуг. В качестве отрицательных последствий было 
отмечено слишком широкое проникновение на территорию России более конкурентоспособных транспортных перевозчиков из зарубежных стран, что может резко сократить объем работы российских транспортных компаний. Для примера: уже сегодня практически 80% международных автомобильных перевозок выполняется иностранными поставщиками транспортных услуг и только 20% отечественными. Кроме того, использование в европейских странах высоких технологических стандартов и норм будет приводить к запрещению использования отечественных транспортных средств на международном рынке транспортных услуг. В наименьшей степени присоединение России к ВТО затронет морской транспорт, который всегда находился на рубеже международной работы.

Туристические услуги. Российская туристическая отрасль является зарождающимся сектором экономики. Исходя из этого, по мнению председателя Российской ассоциации туристических агентств В.Канторовича, необходимо введение определенных ограничений на деятельность иностранных компаний в России. Это мера вызвана несколькими причинами. Во-первых, продолжается рост числа иностранных фирм на российском рынке туристических услуг (за последние три года их количество увеличилось со 140 до 300). Кажущееся на первый взгляд несоответствие 12 с половиной тысяч российских и 300 иностранных фирм - не совсем правильно отражает сложившуюся ситуацию, поскольку большая часть из отечественных компаний - это крошечные организации как по составу, так и по объемам деятельности. А иностранные туристические компании достаточно быстро монополизируют целые сектора рынка. Во-вторых, бюджетная доля средств, которые остаются на территории России в результате деятельности отечественных фирм, не превышает 10-15%, примерно 25% достается переводчику, а львиная доля уходит на обслуживание туристов за рубежом. Получается, что российский выездной туризм прежде всего улучшает положение туристических центров мира, а не свое собственное.

Строительство. Российская индустрия строительных услуг готова принять достаточно весомые и значимые обязательства в рамках присоединения России к ВТО. Дело в том, что вся сфера строительных услуг уже несколько лет существует в условиях значительной открытости как для иностранного капитала, так и для притока иностранной рабочей силы. Конечно же общеэкономический российский кризис затронул и эту сферу экономики, но тем не менее, по сравнению с некоторыми отраслями промышленности или с сельским хозяйством положение в стройиндустрии несколько лучше. 

Финансовые и страховые услуги. В связи с масштабным кризисом, потрясшем финансовую систему России, сейчас довольно трудно говорить о дальнейшей судьбе этой сферы, особенно в отношении банковской системы, которая находится сегодня просто во взвешенном состоянии. В целом же прослеживается следующая тенденция. Если в торговле многими видами финансовых услуг Россия заинтересована в ее либерализации, то в области страхования, управления активами инвестиционных фондов, предоставления банками кастодиальных услуг картина противоположная: отечественные компании не готовы пока к открытой иностранной конкуренции. Особенно остро вопрос о вступлении России в ВТО задевает интересы российского страхования. Пребывая сегодня в затяжном кризисе, отечественный рынок страховых услуг нуждается в максимальном ограничении доступа на него иностранцев. Интересен тот факт, что совокупный уставный капитал всех страховых компаний России, по оценкам экспертов, примерно равен уставному капиталу одной средней страховой компании Запада. Естественно, предоставление свободного доступа на рынок страховых услуг иностранным конкурентам приведет к уходу российских компаний, уступающих им в плане технического и материального обеспечения, из данной сферы услуг. Если Россия не добьется на переговорах со странами-участницами ВТО значительных уступок по этому вопросу, то в противном случае ее может постигнуть участь Венгрии, где, оказавшись незащищенным, весь страховой сектор попал под контроль австрийских компаний.

2.6 Судьба Таможенного союза в рамках СНГ.

Присоединение России к ВТО затрагивает и наши отношения со странами СНГ. Сепаратные переговоры ряда стран Содружества с ВТО поставили под угрозу судьбу Таможенного союза России, Белоруссии, Казахстана и Киргизии. Проблема заключается в том, что, поскольку эти страны ведут переговоры по поводу присоединения ко Всемирной торговой организации самостоятельно, вступление их в мировой торговый клуб произойдет на несогласованных друг с другом условиях. Анализ позиций Москвы, Минска, Акмолы и Бишкека в отношении ВТО показывает, что они добиваются от этой организации различных таможенных режимов. Отсутствие координации переговорных позиций может крайне отрицательно сказаться как на российских торгово-политических интересах, так и на будущее Таможенного союза в целом. 

Особые опасения вызывает сегодня Киргизия: Бишкек вплотную приблизился к вступлению в ВТО и, не исключено, что оно произойдет в ближайшее время. Между тем эта центральноазиатская республика является членом Таможенного союза, что предусматривает детальное согласование внешнеторгового режима с партнерами по интеграционному образованию. Однако Киргизия намерена вступить в ВТО на условиях, противоречащих нормам Таможенного союза. Если это произойдет, то все возводимые Россией преграды окажутся легко преодолимыми для иностранных компаний, т.к. у России с Киргизией нет практически никаких ограничений на торговлю товарами и услугами. Естественно, что такая ситуация для нашей страны недопустима. Более того, по определенным данным, Бишкек и Акмола зондировали почву о возможности предоставления Киргизии и Казахстану больших уступок при приеме в ВТО в обмен на их выход из Таможенного союза 
(6,с 65). Практически это ставит под угрозу существование Таможенного союза, за распадом которого может последовать и развал всей конструкции СНГ. 

Заключение.

Итак, основываясь на всем вышесказанном, можно сделать следующие выводы. Присоединение России к ВТО позволит создать предсказуемые условия для деятельности как российских, так и иностранных экономических операторов. Будут созданы более благоприятные условия для доступа отечественных товаров и услуг на мировой рынок. Однако за все это Россия будет вынуждена заплатить открытием своего внутреннего рынка. В этих условиях чрезвычайно важным является выработка комплекса мер, направленных на защиту отечественного производителя. При этом, однако, должны быть сохранены нормальные условия для развития конкуренции.

В этой связи хотелось бы отметить, что в отношении вопроса о вступления России в ВТО нельзя однозначно становиться на сторону либо активных сторонников этого шага, либо на сторону протекционистов. Здесь необходим определенный баланс интересов, который в данном случае и является, по моему мнению, наиболее рациональным решением этого нелегкой проблемы. Вопрос, вступать России в ВТО или нет, нельзя рассматривать только исходя из текущей ситуации, как это делают протекционисты, это вопрос стратегический. Членство в ВТО рассчитано на десятилетия. В конце концов не вечно же Россия будет в кризисе, ее промышленность все-таки поднимется и сможет выпускать конкурентоспособную продукцию. Следует четко уяснить, что вступление в ВТО не способствует решению краткосрочных задач, но отказ от него приведет к тому, что пострадают долгосрочные интересы России. 

Вопрос об участии в ВТО правомерен и с точки зрения условий вступления. Главное условие - международный торговый режим для России, когда она станет членом ВТО, должен улучшиться по сравнению с ныне действующим. Вступление России в ВТО произойдет не любой ценой для нашей страны, а только на выгодных для нее условиях. Та плата, которую Россия согласна внести за этот шаг, должна быть обязательно соразмерна той выгоде, которую она получит. Однако присоединение к этой международной организации зависит не только от российской стороны, продолжается непростой переговорный процесс. Россия заняла в его ходе конструктивную позицию, она присоединится к ВТО, только если это принесет реальное преимущество экономике страны. Основная задача российской делегации на переговорах - ясно объяснить торговым партнерам, что радикальное открытие рынка для нашей страны сейчас неприемлемо, оно может осуществляться только постепенно.

Видимо, интересам России отвечало бы поэтапное присоединение к соглашениям ВТО, осуществляемое в течение определенного периода времени, необходимого для решения задач реструктуризации и модернизации российской промышленности, реформирования отечественной корпоративной структуры, создания действенной системы государственного регулирования внешних и внутренних хозяйственных отношений. В идеале сам график переходного периода должен бы стать составной частью общегосударственной программы возрождения и повышения конкурентоспособности российской экономики.

Хотелось бы надеяться, что переговорный процесс по поводу вступления России в ВТО закончится благополучно для нашей страны и, став членом этой авторитетной организации, Россия войдет, наконец, в правовое пространство международной многосторонней торговой системы, вне рамок которого любая страна оказывается в положении аутсайдера на мировом рынке товаров и услуг.
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Приложение.
Приложение №1. Пакет соглашений Уругвайского раунда ГАТТ.
Соглашение о создании ВТО.

Многосторонние соглашения по торговле товарами:

- по тарифам и торговле 1994 г. (ГАТТ-94);

- по текстильным изделиям и одежде;

- по техническим барьерам в торговле;

- по инвестиционным мерам, связанным с торговлей;

- по применению статьи VI ГАТТ-94 (антидемпинговые процедуры);

- по применению статьи VII ГАТТ-94 (оценка таможенной стоимости 
товаров);

- по предотгрузочной инспекции;

- по правилам происхождения;

- по процедурам импортного лицензирования;

- по субсидиям и компенсационным мерам;

- по защитным мерам;

Генеральное соглашение по торговле услугами (ГАТС).

Соглашение о торговых аспектах прав интеллектуальной собственности.

Договоренность о правилах и процедурах, регулирующих разрешение споров.

Механизм обзора торговой политики.

Многосторонние соглашения с ограниченным участием, то есть обязательные только для присоединившихся членов ВТО: по торговле гражданской авиатехникой, правительственным закупкам, молочным продуктам и по говядине.
Источник: “МЭМО”, №7, 1997 г., стр. 137-138.

Ясное представление об экономической стратегии страны и ее внешнеэкономической составляющей - первейшее, но далеко не единственное требование, диктуемое вступлением России в ВТО. Крайне сложная задача - согласование стратегических целей торговой политики правительства с текущими интересами отраслей и крупнейших предприятий.

ВТО представляет собой своеобразный многосторонний контракт (пакет соглашений), нормами и правилами которого регулируется свыше 90% всей мировой торговли товарами и услугами. Дело в том, что все страны-участницы ВТО принимают на себя обязательства выполнения 18 соглашений и юридических инструментов, объединенных термином “многосторонние торговые соглашения”. Здесь прежде всего идет речь о пакете соглашений Уругвайского раунда, объединяющего около 50 правовых документов, основными из которых являются Соглашение об учреждении ВТО и прилагаемые к нему:

В июле 1995 г. в Женеве было проведено первое заседание Рабочей группы. К сессии российская сторона передала в Секретариат ВТО ответы на 400 вопросов стран-членов ВТО по Меморандуму о внешнеторговом режиме, а также пакет законодательных актов.

Второе заседание Рабочей группы состоялось в декабре 1995 г. и было в основном посвящено завершению первого чтения российского меморандума по “традиционным” областям - торговле товарами. Кроме того, было начато обсуждение вновь представленных документов - Дополнений к меморандуму по “новым” сферам ВТО: торговля услугами, вопросы прав интеллектуальной собственности, меры инвестиционной политики и др.

Более конкретное обсуждение “новых” сфер, а также дополнительно заданных вопросов по некоторым аспектам торговли товарами было продолжено в мае 1996 г. на третьем заседании Рабочей группы. К этому заседанию российская сторона представила ответы почти на 600 вопросов, а также ряд других документов, включая описание системы лицензирования импорта в России.

Четвертое заседание Рабочей группы состоялось в октябре 1996 г. Круг затрагиваемых проблем был сконцентрирован на обсуждении узкосекторальных вопросов: политика России в области поддержания сельского хозяйства (неофициальное обсуждение), меры нетарифного регулирования и система таможенной оценки товаров. Были рассмотрены также основные моменты эволюции российского внешнеэкономического законодательства.

В апреле 1997 г. проходило пятое заседание Рабочей группы, на котором обсуждались вопросы деятельности государственных торговых предприятий, проблематика прав интеллектуальной собственности, система государственной поддержки агарного сектора, изменения в российском законодательстве и др.

Шестое заседание Рабочей группы по присоединению России к ВТО состоялось в июле 1997 г. На этом заседании рассматривались следующие вопросы: технические барьеры в торговле (система стандартизации и сертификации), санитарные и фитосанитарные меры, система проведения государственных закупок, а также изменения в законодательстве РФ в сфере экономики и внешнеэкономической деятельности.

Наконец, в декабре 1997 г. было проведено седьмое заключительное заседание Рабочей группы, целью которого было обсуждение основных аспектов торговли товарами, промышленных субсидий, вопросов преференциальной торговли, ряда других проблем и подготовка проекта доклада Рабочей группы. Данное заседание завершило в целом информационный этап переговоров по поводу присоединения России к ВТО.

Сложившуюся ситуацию можно, в частности, объяснить особенностями процесса “открытия” отдельных национальных хозяйств и мировой экономики в целом. Дело в том, что ведущие страны мира, активно используя технический прогресс, изменяют товарную структуру собственного производства и мирового товарооборота, увеличивая в ней долю техноемкой и наукоемкой продукции. При этом происходит “сбрасывание” значительной части добычи базовых ресурсов, материало- и трудоемких видов производства менее развитым странам. Соответственно авангард мировой экономики утрачивает интерес к защите отечественного производителя в этих областях производства. Более того, ведущие страны, осуществляя импорт сырья и продукции из развивающихся стран, стремятся в этом случае снизить или даже устранить импортные тарифные барьеры. Что касается новейших отраслей науко- и техноемкого производства, то именно здесь развивается основная конкурентная борьба между странами. В ход идут не только тарифные методы регулирования внешней торговли, но и нетарифные, включая специальные ставки налогов, технические ограничения и т.п. Это явление называют скользящим протекционизмом авангарда мировой экономики и его довольно легко можно проследить на практике.

Рассмотрим уровни тарифной защиты различных товарных рынков промышленно развитых стран в период проведения Уругвайского раунда ГАТТ (см. табл.№). Очевидно, что менее всего защищаются внутренние рынки сырья и топлива, в 2,5-3,6 раза сильнее - рынки полуобработанных продуктов и в 4,3-7,8 раза - рынки готовых изделий. Аналогичная тенденция наблюдается и внутри группы готовых изделий. Так, импорт высокотехнологичных электрических машин облагается в 1,4-1,8 раза больше, чем машин неэлектрических, химических товаров - в 1,2-1,5 раза выше, чем общей массы изделий широкого потребления (за исключением текстиля, одежды и обуви). Наиболее активно защищаются рынки транспортных средств, на которых сбываются не только продукция автомобилестроительной промышленности, но и авиационная и космическая техника. Характерно, что при общем понижении абсолютного всех тарифов после Уругвайского раунда разрыв между средним уровнем защиты рынков топливно-сырьевых ресурсов и остальных товарных групп не сократился, а расширился.

Принятие России в состав ВТО планировалось на декабрь 1998 г., приурочив его к предстоящей Министерской конференции этой организации. Однако вполне вероятно, что крайне тяжелая экономическая ситуация, сложившаяся сегодня в России, может помешать этому. Как сообщил в интервью глава российской делегации на переговорах о вступлении РФ в ВТО Г. Габуния, договоренность по важнейшим вопросам пока не достигнута, и позиция России такова, что “на неприемлемых для нас условиях вступать в ВТО мы не собираемся”. В случае, если российская делегация не договорится об устраивающих ее условиях вступления в ВТО, заявил Г. Габуния, Россия либо приостановит переговоры, либо будет их вести до бесконечности, как Китай, который тринадцать лет ведет переговоры и все еще хочет вступить в ВТО.

Общеизвестно, что в настоящее время происходит процесс интеграции мировой экономики, углубления экономической взаимозависимости стран. Этот процесс должен привести к конечному результату - полной свободе перемещения товаров, услуг, объектов интеллектуальной собственности, капиталов и рабочей силы между различными странами. Однако, в условиях рыночной экономики с ее конкуренцией и резким различием уровней социально-экономического развития различных стран вся история международной торговли в этом столетии представляет собой борьбу двух противоположных курсов внешнеторговой политики государств - курса на либерализацию внешнеторгового режима, устранение всевозможных торговых барьеров и ограничений и курса на протекционизм, а также защиту отечественных производителей при помощи таких барьеров и их финансовой поддержки.

С момента начала действия ГАТТ произошли существенные изменения в мировой экономике, связанные прежде всего с облегчением торговых и финансовых операций. В начале создания международной системы торговли члены ГАТТ даже представить себе не могли, что в результате проводимых ими переговоров мировой экспорт постепенно возрастет в 16 раз, а импорт увеличится втрое. В результате предпринятых мер в мире возникло такое понятие, как торговая интеграция, основанная на общих национальных экономических интересах. Членство в ГАТТ со временем стало своего рода гарантией относительной стабильности экономик стран-участниц.

